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  نظرة عامـة

. تجاھѧѧات والسياسѧѧات البيئيѧѧة أحѧѧد العناصѧѧر الجوھريѧѧة للتقيѧѧيم البيئѧѧي المتكامѧѧلأصѧѧبح التحليѧѧل المتكامѧѧل للا
  :الأسئلة الثلاثة التالية نويساعد الوصف الموضح للتحليل المتكامل فى ھذه الوحدة فى الإجابة ع

  للبيئة ولماذا؟ ما الذي يحدث .1

  ا ھى العواقب والتبعات بالنسبة للبيئة والإنسانية؟م .2

 تتُخذ، وما مدى فاعليتھا؟ التيما ھى الإجراءات  .3

الإنسѧان يقѧوم  رفاھيѧةتجاھѧات وديناميكيѧات البيئѧة وإن التقيѧيم البيئѧي المتكامѧل لاھѧذه الأسѧئلة فѧ نوللإجابة ع
 –  (State) الحالة –  (Pressures) الضغوط -)Driving Forces( الدافعةالقوى ) DPSIR(على إطار 

  .(Response)بة جاالاست - (Impact) الأثر

 للتنمية البشرية، وما يرتبط بھا من ضغوط  والتى،  لدافعةاام ھذا الإطار، يقوم التقييم بتحديد القوى استخدوب
تغيرات في حالة البيئة قد تؤثر بدورھا ھذه ال. تجاھاتھااجانب العمليات الطبيعية، تؤثر على حالة البيئة وإلى 

بة المجتمѧع لھѧذه المشѧاكل اسѧتجاومѧن أجѧل تقيѧيم مѧدى . الإنسѧان رفاھيѧةعلى خدمات النظم البيئية، وجوانب 
فإن التقييم البيئي المتكامل يقوم بتحليل السياسات التي تستھدف التخفيѧف مѧن وطѧأة ، باتجاالاستوفعالية ھذه 

 . ثار البيئية المترتبة على ذلكلبيئة، وكذلك تأقلم الناس على الألى اتلك المشاكل والمحافظة ع

، ومؤشѧѧرات محѧѧددة، دامة والقضѧѧايا البيئيѧѧة ذات الأولويѧѧةالاسѧѧتيحѧѧُدد التقيѧѧيم المتكامѧѧل لحالѧѧة البيئѧѧة قضѧѧايا 
لصѧلات كما يمكن أن تسُتخدم ھذه العملية أيضا لتحديѧد الѧروابط وا. وأھداف السياسات الخاصة بقضية مُعينة

: الإنسѧان رفاھيѧةالأثѧار التѧى تѧؤثر علѧى  توتستعرض ھذه الوحدة ثلاثѧة أنѧواع مѧن تحلѧيلا. الإنسان رفاھيةب
لعلاقѧات بѧين النظѧام ل الإنسѧان، وتحلѧيلا رفاھيѧةإطѧار النظѧام البيئѧي وإلى  وتحليلاً يستند، للأثار انوعي تحليلا

 .صاديالإنسان يقوم على أساس التقييم الاقت رفاھيةالبيئي و

وھѧذا ينطѧوي علѧى . ثارھѧا وفعاليتھѧاأمѧن حيѧث ، القائمѧة اتالسياسѧبات السياسات تѧدابير استجاويحُدد تحليل 
وإجراء تحليل معمѧق لسياسѧات معينѧة أو مѧزيج ، النظر في كل من المشھد السياسي لتحديد الثغرات المحتملة

الخطѧوات إلѧى  ل التدابير السياسѧية القائمѧةويستند تحلي. من السياسات لتحديد مدى فعاليتھا في ضوء الأھداف
 :التالية

  ؟الآثاروما ھي ، ولماذا، يحدث للبيئة الذيلتحديد ما  فھم القضية    .أ

يجيات رفيعѧѧة المسѧѧتوى التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى راتالاسѧѧتلفھѧѧم مجموعѧѧة  اتالسياسѧѧإعѧѧداد بطاقѧѧة تقريѧѧر  . ب
 . القضية البيئية

ومدى فعاليѧة  د مزيج السياسات التي تؤثر على القضية البيئية،لتحدي إجراء مسح للوثائق السياسية . ج
 .ھذا المزيج

لتحديѧد مѧا إذا كانѧت بعضѧھا بѧبعض  إجراء تحليل لثغرات السياسات ومѧدى تѧرابط تلѧك السياسѧات  . د
 .موضعھا الصحيح وما إذا كانت تركز على أھم الدوافع والضغوط فيالسياسات ذات الصلة 
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   التدريبية المادة

  المقدمة والأھداف التعليمية .1

مجموعة من العمليات والأساليب لتحليل حالة البيئѧة إلى  ات البيئيةالاتجاھيشُير التحليل المتكامل للسياسات و
 .، والأنشطة البشرية والسياساتكما ھي متأثرة بالقوى الطبيعية

" يحѧدث للبيئѧة؟ الѧذيمѧا "السѧؤال ، نتحاول الإجابة عѧ التيعن حالة البيئة  ةالتقارير التقليديلطالما أصُدرت 
تقѧارير عѧن الحالѧة البيئيѧة مسѧتخدمة  دولأعѧدت عѧدة ، تأواخѧر التسѧعينياومع بداية . ولأكثر من ثلاثة عقود

والتѧأثيرات  الدافعѧةمع زيادة التركيز على الأسباب الجذرية، والقѧوى السياسѧية  منھج التقييم البيئي المتكامل،
يسѧعى للѧرد  التѧيھذا ويعتمد منھج التقييم البيئي المتكامل على سلسѧلة مѧن الأسѧئلة . الناجمة عن التغير البيئي

 ).1الشكل (عليھا 

الأسѧاليب المتطѧورة المسѧتخدمة فѧѧي مѧن ھѧذا الѧدليل التѧدريبي معلومѧات مفصѧلة عѧن المفѧاھيم و 1تقѧُدم وحѧدة 
وترُكѧز ھѧذه الوحѧدة . وتقارير برنامج الأمم المتحدة للبيئة ذات الصѧلة) توقعات البيئة العالمية(مشروع جـيـو 

ن الرابع والخامس فھما قائمان علѧى الأسѧئلة أما السؤالا. 1على الإجابة عن الأسئلة الثلاثة الأولى في الشكل 
 .6التطرق إليھما في الوحدة الثلاثة الأولى، ويتم 

ستعلم الكثير عن جمѧع وتحليѧل المعلومѧات الكميѧة والنوعيѧة المتعلقѧة بحالѧة البيئѧة ، )1الشكل ( 1في الخطوة 
سѧواء  - الدافعѧةكمѧا أننѧا سѧنتناول كيѧف أن القѧوى . للتغيير والزمنيةالخصائص المكانية  ھاواتجاھاتھا، بما في

 .أثيراً الطبيعية أو الاصطناعية تشُكل ت

بإرشادكم خلال الوسائل الخاصة بتحديد وتحليل كيفية تأثير التغير المنѧاخي علѧى قѧدرة البيئѧة  2تقوم الخطوة 
علѧѧى تقѧѧديم خѧѧدمات معينѧѧة مثѧѧل تلقѧѧيح المحاصѧѧيل عѧѧن طريѧѧق الحشѧѧرات، وتنظѧѧيم غѧѧاز الكربѧѧون فѧѧي الغѧѧلاف 

أيضاً، سيمكنك التحقق مѧن التѧأثيرات المباشѧرة  وھنا. الثقافية أو الترفيھية للمناظر الطبيعية أو القيمة الجوي،
الإنسѧان مقابѧل الأخѧرى غيѧر المباشѧرة، فضѧلا عѧن التكѧاليف المحتملѧة لتلѧك  رفاھيةعلى الضعف الإنساني و

  .الآثار

. الإنسѧان رفاھيѧةعلى تحديد جميع السياسات التي لھѧا تѧأثير كبيѧر وملحѧوظ علѧى البيئѧة و 3الخطوة  وتنطوي
وتحديѧد ، وضѧع السياسѧات فѧيبتكѧار والفѧرص المتاحѧة للا السياسѧات فѧيفѧي تحديѧد الثغѧرات كما أنھا تسُاعد 

 .مدى فعالية السياسات

وفѧѧى سѧѧبيل توضѧѧيح المفѧѧاھيم والمنھجيѧѧات التѧѧى تѧѧم عرضѧѧھا فѧѧي الخطѧѧوات الѧѧثلاث فѧѧى ھѧѧذه الوحѧѧدة، سѧѧيتم  
قѧѧدم  الجوانѧѧب المختلفѧѧة عانة بدراسѧѧة حالѧѧة خاصѧѧة لحѧѧوض النھѧѧر الأحمѧѧر فѧѧي أمريكѧѧا الشѧѧمالية، حيѧѧث تُ الاسѧѧت

 .لدراسة الحالة كمثال تطبيقي على المنھجية التي نوقشت في مختلف الأقسام

 :سوف تكون مستعداً لـلتالي، عند الانتھاء بنجاح من ھذه الوحدة

 .تحديد القضايا ذات الأولوية التي تؤثر على التغير البيئي 

فادة مѧن المعلومѧات الاسѧتمن خلال  ،وصف وتفسير التغير البيئي من خلال الزمان والمكان 
  .بما في ذلك المؤشرات، النوعية والكمية

  .تحديد الأسباب المباشرة وغير المباشرة للتغير البيئي 

  .تحديد وتمييز تأثيرات التغير البيئي على البيئة والمجتمع 

 -تسѧѧُھم بشѧѧكل مباشѧѧر أو غيѧѧر مباشѧѧر  التѧѧيبات جاالاسѧѧتتحديѧѧد وتحليѧѧل آليѧѧات السياسѧѧات و 
 .تغير البيئة في  -أساليب إيجابية أو سلبيةب

القضѧѧايا مُجمعѧѧة معѧѧاً يسѧѧُاعد علѧѧى تحليѧѧل القضѧѧايا المتداخلѧѧة جميѧѧع تجاھاتھѧѧا بشѧѧأن اإبقѧѧاء تقيѧѧيم حالѧѧة البيئѧѧة و
في قسم واحѧد الأمѧر الѧذي مѧن  اتالشاملة ضمن المجال البيئي، وبعد ذلك، وعلى حدة، مناقشة مسائل السياس

الضѧمنية قѧد  ومع ذلك، فإن فصل تحليل السياسѧات عѧن وصѧف حالѧة البيئѧة واتجاھاتھѧا. شأنه تيسير المقارنة
 . ينتج عنه تقرير مُجزأ
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  ما ھو التقييم البيئي المتكامل؟: )1(إطار 

الأمѧر الѧذي يسѧتدعي وجѧود . يواجه العѧالم تحѧديات بيئيѧة خطيѧرة لھѧا أسѧباب وعواقѧب معقѧدة
وتفاعلھا مع المجتمع، بما في ذلك العمليات السياسية  عملية منظمة للتعامل مع القضايا البيئية

مѧن مجموعѧة واسѧعة مѧن  ةام المعرفѧة المسѧتقااسѧتخدإلѧى  فѧالأمر بحاجѧة. والنظام الاقتصادي
التخصصѧѧѧات العلميѧѧѧة والأطѧѧѧراف المعنيѧѧѧة، حتѧѧѧى يتسѧѧѧنى تزويѧѧѧد صѧѧѧانعي القѧѧѧرار بالأفكѧѧѧار 

 . المتكاملة

الموضѧѧوعية إلѧѧى  يم يسѧѧتنديѧѧلإجѧѧراء كѧѧل مѧѧن تق جتماعيѧѧة الكاملѧѧةإن التقيѧѧيم ھѧѧو العمليѧѧة الا
وتحليѧѧل البيانѧѧات والمعلومѧѧات المُصѧѧممة لتلبيѧѧة احتياجѧѧات المسѧѧتخدمين،  النقѧѧديوالأسѧѧلوب 
وھѧѧو يطبѧѧق أحكѧѧام الخبѧѧراء علѧѧى المعѧѧارف القائمѧѧة لتѧѧوفير . دعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرارإلѧѧى  بالإضѧѧافة

حѧѧدداً حيثمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك ممكنѧѧا مُ ، أجوبѧѧة ذات مصѧѧداقية علميѧѧة للتسѧѧاؤلات المتعلقѧѧة بالسياسѧѧات
 .مستوى الثقة

ومѧع مѧرور . للѧربط بѧين المعرفѧة والعمѧل اتشѧاركيو  امُنظمѧ ايقُدم التقييم البيئي المتكامل نھج
ام المؤشѧرات وإعѧѧداد اسѧتخدوضѧع مشѧروع جيѧѧو نھجѧاً أكثѧر تكѧاملاً للتقيѧѧيم البيئѧي، و، الوقѧت

  )1( لالشك فيالأسئلة التي تظھر  نالتقارير في الإجابة ع

إطѧار  فѧيمن قبل تقييم حالة البيئة وتحليل السياسات  عنھاالأسئلة الرئيسية التي يتعين الإجابة : )1(شكل 
 .التقييم البيئي المتكامل

  

 :لـ وشامل ھو مصطلح عام" النھج المتكامل"

 .ربط تحليل حالة البيئة واتجاھاتھا مع تحليل السياسات  

 .لعالميةدمج المنظورات العالمية ودون او 

  .التاريخية والمستقبليةدمج المنظورات و 

 .تغطية مجموعة واسعة من القضايا والسياساتو 

 .الإنسان رفاھيةھتمام  بموضوع التغيرات البيئية وإدماج الاو 
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  مناقشةللأسئلة 

كѧѧُن علѧѧى اسѧѧتعداد للمشѧѧاركة . أشѧѧخاص، نѧѧاقش الأسѧѧئلة التاليѧѧة لمѧѧدة خمѧѧس دقѧѧائق 4-3فѧѧي مجموعѧѧات مѧѧن 
 .اط الرئيسية الخاصة بك في مناقشة عامةبالنق

تعكس فھمك لما ينبغي أن يشمله التقييم البيئي المتكامѧل؟ إذا لѧم )  1(ھل الأسئلة التي طرحت في الشكل : س
 كيف يمكنك إعادة صياغتھا؟، تكن ذلك

  ............. .............................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 

ات الاتجاھѧفي رأيѧك، بمѧا لѧديك مѧن خبѧرات حتѧى الآن، ھѧل مѧن المفيѧد بشѧكل أكبѧر التعامѧل مѧع الحالѧة و: س
 تحليل السياسات؟ لماذا؟ ،أم متكامل مع ،بشكل منفصل عن

  ............. .............................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 
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  السياق المكاني، والزماني، والموضوعي .2

لѧديھا علѧى الأقѧل  بعѧض الأمثلѧة  الدول  ات، وكثير منيلطالما تواجد التقييم البيئي وإعداد التقارير منذ الستين
، وذلك منذ أن "يم الكعكةتقس" تجاھاتھا مُعضلة ايمُثل تحليل حالة البيئة و. من عمليات إعداد التقارير السابقة

ن فھى لديھا حدود مكانية وموضوعية غير واضѧحة وتطѧرح تحѧديات للقѧائمي. ة موضوعاً مُعقداً أصبحت البيئ
الموضѧوعات والقضѧايا أو  التقيѧيم، وتحديѧد ختيار منطقة جغرافية يجرى عليھѧاعلى التقييم البيئي المتكامل لا

 . أن ترُكز التحليلات عليھا ينبغي التيقطاعات الموارد 

مجѧالات اھتمѧام واسѧعة ذات شѧأن  ھذه الوحدة التدريبية بأنھѧا فييتم طرحھا  التيية تعَُرف الموضوعات البيئ
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اخѧѧتلاف المصѧѧطلحات، فمѧѧن . وأحيانѧѧا تتعلѧѧق بالأوسѧѧاط البيئيѧѧة مثѧѧل الھѧѧواء أو المѧѧاء، بيئѧѧي

. المتكامѧلمجموعة واسѧعة التنѧوع مѧن تحلѧيلات التقيѧيم البيئѧي  فيالشائع أن تجد أن ھذه الموضوعات نفسھا 
فموضѧѧوع بيئѧѧي مُعѧѧين مѧѧن الممكѧѧن أن يشѧѧتمل علѧѧى العديѧѧد مѧѧن القضѧѧايا البيئيѧѧة المرتبطѧѧة ببعضѧѧھا الѧѧبعض 

يمكѧѧن أن يѧѧرتبط بھѧѧا  التѧѧيھتمامѧѧات قضѧѧايا  فھѧѧى المخѧѧاوف أو الاالأمѧѧا . بمجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن الأسѧѧاليب
ات انبعاثѧووالضѧباب الѧدخاني، وتلوث الھواء والمѧاء، ، مثل تدھور الأراضي(الأطراف المعنية بشكل مباشر

 .الزراعة والغابات ومصائد الأسماك والسياحة وغيرھاووتشمل قطاعات الموارد ). غازات الدفيئة

  تعيين الحدود المكانية   1.2

علѧى منطقѧة جغرافيѧة أو أو  يمكن إجراء تحليѧل التقيѧيم البيئѧي المتكامѧل لأيѧة مسѧألة معينѧة، ، من حيث المبدأ
ختصѧاص التحليل القائم على أساس حدود الا: ولكن عملياً، عادة ما يكون ھناك خياران. مستوى صنع القرار

ام أي اسѧتخدو). الميѧاهومسѧتجمعات على سѧبيل المثѧال الأقѧاليم البيئيѧة، ( يةس، أو الحدود غير السيا)السياسي(
فѧي ، علѧى سѧبيل المثѧالمن النھجين  له مزايѧا وعيѧوب ؛ فنѧادراً مѧا تتطѧابق الحѧدود المكانيѧة كمѧا ھѧو الحѧال، 

تحديѧد المنطقѧة الجغرافيѧة وفى كثير من الأحيان يتم ). البحرين مثل(تتألف من عدة جُزر صغيرة  التيالدول 
وعلى الرغم من ذلك، وحتى في الحѧالات التѧي يرُكѧز . ختصاص البرنامج المسئول عن إعداد التقاريرتبعاً لا

مثل الѧنظم (تحليل قضايا محددة على مستوى الوحدات البيئية ى إل فإن ھناك حاجة ما، دولةفيھا التقرير على 
  .السياقين دون الوطني والعابر للحدود في، )والسقيفة الھوائية، المياهومستجمعات ، البيئية
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 التقييم البيئي في النظم البيئية في مقابل الحدود السياسية: 2الجدول 

  المزايــا  حدود الوحدة البيئية

  .عينھاب بيئيةجاھات البيئية ذات الصلة بنظُم كبر  للاتمعنى أ ذيتفسير  •

 .فھم أفضل للنظم البيئية باعتبارھا وحدات وظيفية •

 .صلة مباشرة بسياسات معنية بنطاق النظام البيئي •

  .التركيز على نتائج الأبحاث والتحليل •

  العيـوب

 محدودية توافر بعض البيانات التي تم استخلاصھا في نطاق الوحدة •
 .)الاقتصاديةوجتماعية البيانات الا ةخاص( ئية البي

  .ختصاص مشتركن جراء تحليل  للموارد الخاضعة لاالتعقيد السياسي م •

ختصاص حدود الا
  )السياسي(

  المزايـــا

 .بيئة تنظيمية أكثر اتساقا •

•  ً   .جمع البيانات بأسلوب أكثر تبسيطا

  .ختصاصالاتصال المباشر بسياسات على نطاق الا •

  العيوب

اتجاھات خاصة بموارد مُعينة تحت غطاء جمع البيانات على مستوى  •
 .ختصاص  السياسيالا

الأنظمة  فيصعوبة الكشف عن الاختلافات في أثار سياسات محددة  •
  .البيئية

 Modified after Pintér, Zahedi and Cressman 2000: المصدر

 النطاق الزمني  2.2

ات والѧديناميكيات القديمѧة والحاليѧة، فѧإن تقيѧيم الاتجاھѧم ادة مѧا تقѧُيّ عѧ التيعلى النقيض من تقارير حالة البيئة 
إذ يعُد تحديد النطاق الزمنѧي . البيئة المتكامل يجمع بين التحليلات المتكاملة بأثر رجعي والتوقعات المستقبلية

 منھجية ايضاً أثارھناك أكما أن . أمراً مھماً لوضوح المفاھيم –الوراء وإلى الأمام إلى  أى مدى تتطلعإلى  –
 .وفنية ذات أھمية

للمناقشѧة فѧي حѧين تطѧُرح  )5الوحѧدة (إن وضع حدود الأثر الرجعѧي ھѧو أمѧر وثيѧق الصѧلة بالموضѧوع فѧي  
 ).6الوحدة  (فيمسائل التوقعات المستقبلية لتحليل السيناريو 

تطѧُرح ويجѧُاب عليھѧا  قѧد ترغѧب فѧي أن يموضوع النطاق الزمني، فѧإن الأسѧئلة الرئيسѧية التѧإلى  عند النظر
 :تتضمن ما يلي

تقييم تفويض ھل النطاق الزمني الذي تحتاجه لإعداد التقرير مُحدد بشكل واضح ضمن  
  .البيئة المتكامل؟ وإذا كان ھذا ھو الحال، فھنالك مجال بسيط للمرونة

و أ اً ملحوظ اً تقييمھا تغيير فيترغب  التيفي أى نطاق زمني تظُھر فيه القضايا البيئية  
 يمكن إكتشافه؟

ام نطاق زمني واحد لجميع قضاياك البيئية، أم يمكنك اختيار مقاييس استخدإلى  ھل تحتاج 
  زمنية وفقا لما تقضي به ديناميكيات أي قضية بيئية بعينھا؟
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  تتوقع الحصول على بيانات موثوق بھا؟ الماضي في) فترة زمنية(إلى أى مدى  

ات البيئية أو يمكنك إظھار الاتجاھسقاط الضوء على إإلى  المستقبل تحتاج فيإلى أى مدى  
  خصائصھا؟

ختيѧاره يمكѧن أو ينبغѧى اولعل السؤال الإضافي الذى ينبغي النظر إليه ھو ما إذا كѧان الأفѧُق الزمنѧي الѧذى تѧم 
إعѧلان سياسѧي، أو بعѧض المعѧالم الأخѧرى التѧي يمكѧن  ربطه بحدثٍ يمٌثل نقطة تحول مثل نشر تقريرھام، أو

جانѧب الجѧدوى التقنيѧة إلѧى  الأمѧر الھѧام ھنѧا ھѧو أنѧه.يل نقطة مقارنة من المنظورين السياسي والتقدمأن تشك
 .قد يساعد أيضاً على تعظيم مدى تأثير التقييم يوالمنطق العلمي، يجب إختيار الزمن الذ

 التوزيع الموضوعي مقابل القطاعي  3.2

 البيئѧة والتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، لوثيѧق بѧينقتѧران االإدراك الحѧالي الواسѧع لطبيعѧة الاإلѧى  وبالنظر
 التѧيأصبح من الضروري أن يغُطي تحليل تقييم البيئѧة المتكامѧل دائѧرة مجموعѧة دائمѧة التنѧامي مѧن القضѧايا 

 .كانت تعتبر ھامشية لإعداد التقارير البيئية

وفѧي نھايѧة . والقضѧايا البيئيѧةتوسيع نطاق التركيز يجلب معه مسائل عدة تتعلق بطريقة تحليل الموضѧوعات 
حتى وإن كان بھا العديد من العناصر والعمليات، ومن ثم فإن أي تقسيم تبعѧاً ، تمثل البيئة وحدة واحدة، الأمر

 .عملية تبسيط التحليل والتواصل فيللموضوع أو القطاع ينبغي أن يفُيد فقط 

ومѧن   بيѧد أنѧه،). مثѧل المѧاء والھѧواء(بعينھѧا  في النھج الأكثѧر تقليديѧة، يѧُنظم التحليѧل حѧول موضѧوعات بيئيѧة
تتضѧمنھا الموضѧوعات المختلفѧة مѧع المجموعѧة  التѧيالمنظور السياسي، غالبѧاً مѧا تتѧداخل المشѧكلات البيئيѧة 

مجѧال  فѧيفعلى سبيل المثال، تطوير البنية التحتية . جتماعية والاقتصاديةفسھا من العمليات أو السياسات الان
ھѧذه التѧأثيرات سѧتظھر بشѧكل  مجѧزأ . الغطاء الأرضي، ونوعية المياه والتنوع البيولѧوجي النقل له أثار على

البيئيѧة  الآثѧارفѧإن تحليѧل ، ومѧن وجھѧة نظѧر واحѧدة، لѧذا. التحليلات تقوم حول موضوعات بيئيѧة كانت إذا ما
 . استراتيجياً على نحو أكبر/ المترتبة على ھذا القطاع من شأنه أن يكون عملياً 

 أوالزراعة يمكѧن أن يѧؤدي، أوالطاقة، ام النھج القطاعي، على سبيل المثال، قطاع النقلاستخدفإن ، ذلكومع 
المعالجة فѧي إلى  فالضغوط على نوعية المياه، على سبيل المثال، قد تكون بحاجة. الصورة البيئية تجزئةإلى 

  .البلديات فيإطار قطاعات الزراعة والطاقة وآليات إمداد المياه 

عتبارھمѧا بѧديلين مختلفѧين بشѧكل احدة النھجين القطاعي والموضوعي بھذه الو يلى الرغم من أننا قدمنا فوع
حتيѧѧاج مѧѧن وقѧѧف علѧѧى المشѧѧاكل البيئيѧѧة وقѧѧدر الاواضѧѧح، إلا أن ھنѧѧاك عѧѧدة طѧѧرق للجمѧѧع بينھمѧѧا، وھѧѧذا يت

البيئة المتكامل، ينبغѧي أن تكѧون إعداد تحليل فعلي لتقييم  فيوقبل البدء . أو إقليمك دولتكلالمعلومات بالنسبة 
اتفѧѧاق بشѧѧأن مجموعѧѧة واضѧѧحة مѧѧن إلѧѧى  مجموعتѧѧك الأساسѧѧية قѧѧد قامѧѧت بتحليѧѧل احتياجѧѧات التقيѧѧيم، وتوصѧѧلت

توافق في الآراء بشأن سياق إلى  وللوصول). لمزيد من التفاصيل 3انظر الوحدة (الأھداف والغايات للعملية 
أن نأخذ بعين الاعتبار أنѧه لا يمكѧن أن تغُطѧي جميѧع جوانѧب البيئѧة فѧي تقييم البيئة المتكامل، فلعله  من المھم 

أن يѧѧتم  يينبغѧѧ نالبيئيѧѧيفѧѧإن التقيѧѧيم والرصѧѧد ، عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك. تقيѧѧيم واحѧѧد أو عمليѧѧة واحѧѧدة لإعѧѧداد التقѧѧارير
ھناك مѧزيج مѧن كѧل مѧن التقѧارير الموضѧوعية والقطاعيѧة ذات تѧواترات . ھما بشكل دوري ومتواصلؤإجرا
على سبيل المثال، تقارير تقييم البيئة المتكامل الأكبر والأكثر شمولاً تصدر كѧل خمѧس سѧنوات، أمѧا (ة مختلف

ً  يالتقارير القصيرة، أو القطاعية أو الت  ).تقوم على أساس المؤشرات فتصدر سنويا

ليѧة مسѧتمرة ام شبكة الإنترنت، أصبحت بعض جوانب تقارير تقييم البيئة المتكامل عماستخد انتشارمع زيادة 
بدلاً من كونھا دورية ومتقطعة، فعلى سبيل المثال، معلومات محدثة عن مؤشرات محددة يمكن نشѧرھا علѧى 
 مواقع الإنترنت وقواعد البيانات الخاصة  بتقييم البيئة المتكامل، عندما تتاح البيانѧات الجديѧدة، ودون الحاجѧة

 .لمتكاملتقييم البيئة ارير تقل نتظار الدورة التالية اإلى 

  أمثلـــــــة

 أمثلة على برامج إعداد التقارير القطاعية والموضوعية على المستوى العالمي

 http://www.fao.org/forestry/fo/fra/main/index.jsp: تقييم موارد الغابات العالمية

  http://www.unesco.org/water/wwap/index.shtml :ه العالميةتقييم موارد الميا
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: (SOLEC)حالة البحيرات العظمى 
 /solec_2004/sogl_2005(full).pdfhttp://www.epa.gov/glnpo/solec 

 :)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -المجلس العالمي للطاقة(تقييم موارد الطاقة العالمية 
http://www.undp.org/seed/eap/activities/wea/ 

 –(IAASTD): كنولوجيا الزراعية من أجل التنميةمشروع التقييم الدولي للعلوم والت
http://www.agassessment.org/  

  - http://www.unep.org/geo: توقعات البيئة العالمية

  http://www.eea.europa.eu/themes/ Environmental themes :الوكالة الأوروبية للبيئة

 :مستوى الوطنيأمثلة على برامج التقارير القطاعية والموضوعية على ال

SOE _Egypt  

SOE_ Abu Dhabi  

 : مناقشةللأسئلة 

 ليات السابقة لإعداد التقارير عن حالة البيئة في بلدك؟ما ھي سياقات العم: س

  ........................................................................................................... :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 

  لنظر في سياقات العمليات السابقة والحالية لإعداد تقارير تقييم البيئة المتكامل والاحتياجات وبعد ا: س

 من المعلومات البيئية اللازمة لاتخاذ القرارات، ما ھو أفضل سياق لعملية تقييم جديدة في بلدك؟      

  ........................................................................................................... :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 

  ناقش " مُعضلة تقسيم الكعكة؟"كيف يمكن تصميم العملية الجديدة لتقييم البيئة المتكامل للحد من : س

 .القضايا المرتبطة بتحليل المشكلات البيئية العابرة للحدود     

  ........................................................................................................... :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 
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 البيئي المتكامل التقييمإطار  .3

 عرض ومناقشة

أن التقييم البيئي المتكامل يتعامل مع نظام معقد مثل البيئة وتفاعلاتھا مع المجتمع، فإن وضع إطار إلى  نظراً 
فإطار العمѧل يوجѧه التحليѧل مѧن المفѧاھيم  .عمل للتحليل يعتبر أمراً أساسياً ليتوج تقييم البيئة المتكامل بالنجاح

شѧاف الجوانѧب المختلفѧة للبيئѧة مѧن نقطѧة بѧدء عامѧة، استكة نحو التفاصѧيل، ويضѧمن لجميѧع المشѧاركين العام
 . والمُضي قدُماً بشكل جماعي ومُطلع

 :الاتفاق على إطار تحليلي

  .يرتبط بقضايا التنمية المستدامة موضع يفيساعد على وضع البيئة  

ً يساعد على إقامة العلاقات السببية نوعياً، وكميو    .تدعمھا البيانات والمؤشرات ا

يѧѧوفر أداة اتصѧѧال لإشѧѧراك قطاعѧѧات متعѧѧددة وفريѧѧق متعѧѧدد التخصصѧѧات بأسѧѧلوب مُطلѧѧع، و 
  .بتصنيف مجموعة من القضايا والعلاقات المعقدة

  .توفر خارطة طريق ومرجعية مُنظمة للقائمين على كتابة تقييم البيئة المتكاملو 

 -الدافعѧة، البعض منھا، مثѧل إطѧار القѧوى )3الجدول (ئعة للتحليل البيئي ھناك العديد من الأطُر التحليلية الشا
أمѧا التقѧارير الوطنيѧة عѧن حالѧة البيئѧة،  فѧيبات قѧد تѧم وضѧعھا واختبارھѧا جاالاسѧت -الآثѧار -الحالة -الضغوط
لѧى ولكنھѧا تبشѧر بѧالخير لأنھѧا تقѧوم ع، ، فتعتبѧر أكثѧر حداثѧةorientor)( المُوجѧه خѧر، مثѧل إطѧارالبعض الأ

 ).Bossel 1999(قتصاديات أساس رؤية للنظُم البيئية وللا

  المزايا والعيوب: الأطر التحليلية البديلة: 3جدول 

 المزايا والعيوب العناصر النوع

DPSIR  الحالة -الضغوط -دافعةالالقوى- 
ات المتعلقة بالبيئة بجاالاست -الآثار

 .الإنسان رفاھيةو

 : اياالمز

عندما يركز على يل بديھي ويعتمد على تحل  بسيط •
 .موضوع واحد

 .يضع الروابط بين البشر والبيئة في الاعتبار •

قضايا  بيئية واقتصادية واجتماعية تتسم بالتكامل  •
 رفاھيةوالتعقيد، مع تحليل تأثير التغيير البيئي على 

  .الإنسان

يجمع أطراف معنية متعددة تتمتع بخبرات متميزة،  •
لاجتماعية، والعلوم الطبيعية، على سبيل المثال العلوم ا

  .والسياسات والقانون

 : بوالعي

. بين القضايا البيئية الأفقية من الصعب معرفة الروابط •

يقدم إرشادت  ضئيلة حول نوع التأثيرات التي يمكن  •
بات السياسية التي يمكن جاالاستأنواع  أن تحدث أو
 .النظر فيھا

القابلية 
 للتأثر

  التعرض لتغير البيئة  .1

 القدرة على التكيف مع التغيير .2

 :الميزة

دامة قد تكون الاستحتمالية عدم احيث المجالات تحدد  •
 .كبرأ

  :العيب
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المزايا والعيوبالعناصر النوع

 .ليست مناسبة بشكل مباشر لتحليل نظام برمته •

 رفاھية
النظام 
 البيئي

 :خدمات النظام البيئي

 تزويدية  •

 تنظيمية  •

 ثقافية  •

 : لإنسانا رفاھية

 المواد الضرورية لحياة طيبة  •

  لصحةا •

جتماعية جيدة اعلاقات  •
لمساعدة الآخرين، وإعالة 

 الأطفال

الأمن، والكوارث من صنع  •
 الإنسان

  الحرية والاختيار •

  :اياالمز

روابط منتظمة بين كثير من أبعاد التفاعل بين البيئة  •
  .الإنسان رفاھيةو

 بحوث أكثر تركيزاً ويعمل على توفير بيانات جديدة •

 ناشئة التي تتطلبّعلى القضايا اليسلطّ الضوء  •
 سياسات فوريةوبات استجا

  : بوعيال

  مصطلحات مفصلة ومعقدة  •

الذين  ليست ذات أھمية فورية  بالنسبة لصانعي القرار  •
 على الاختصاص السياسي يركزون

 تحليل انتقائي للنظم البيئية •

ً لا يزال في  •    أطواره المبكرة نسبيا

قائم على 
أساس 

 رأس المال

 

 رأس مال طبيعي •

 مال من صنع الإنسان رأس •

 جتماعي ارأس مال  •

 رأس مال بشري •

  :المزايا

أساس متين للتقييم الإقتصادي، وتوفير رؤوس الأموال  •
  زادت من ارتباطه بصانعي القرار 

 : العيوب

رأس بعض المقاومة من جانب الممارسين لمد مفھوم  •
 جتماعيالمال على النطاق البيئي والا

   

 قطاعي

 

والتنوع  الأراضي، والغابات،
البيولوجي، والمياه العذبة، 
والمناطق البحرية والساحلية، 
 الغلاف الجوي، والمناطق السكنية

  :المزايا

  ملائم للمھتمين بالمناقشات القطاعية للقضية  •

 :العيوب

لا توجد صلة فورية بالمھتمين بالمناقشة على   •
 المستوى الإقليمي

عميم تبضعف الروابط بالقضايا الأخرى ذات الصلة  •
 السائد الاتجاهالبيئة بوصفھا جزءاً من 

قائم على 
أساس 
 القضية

، وتلوث المياه، تغير المناخ
، وإضفاء الصبغة الحضرية

 والتعليم البيئي

  :المزايا

لدى الناس ومفاھيم وتصورات صانعي  يله صدى قو •
 . القرار

يتيح المجال أمام البحوث المتخصصة ويحدد القضايا  •
 الناشئة

 :العيوب

مكن أن يكون مختص، ويتوقف ذلك على التناقض ي •
بين المصلحة العامة وبين ما يراه العلماء من المھم 

 تهمعالج
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المزايا والعيوبالعناصر النوع

. المجتمعالبيئة، والاقتصاد، و  دامةالاست
بعض التنويعات تتضمن الحوكمة 
أو المؤسسات باعتبارھا السلطة 

  الرابعة

  : الميزة

والتنمية  ئةظور النظُم؛ يأخذ تفاعلات البيمن ىاستناداً إل •
في الاعتبار؛ المنظور الرابط بين الأجيال؛ وقد يتطلّب 

التي من الحدية أو الأھداف الآمنة؛  العتباتتحديد 
 يتزايد قبولھا لدى العامة والقطاع الخاصالممكن أن 

  : العيب

عدم التيقنّ من التعقيد؛ و عالى ىمستوإمكانات تحقيق  •
  المتصل بالتعريفات والتفسيرات والقياس

  مناقشةللسؤال 

ى أعمѧل علѧ. مته فѧي عملѧكاسѧتخد الذيشكل مجموعات من اثنين وناقش ما ھو، إن وُجد، الإطار المفاھيمي 
مѧا ھѧي تجربتѧك مѧع الإطѧار؟  .إذا كѧان ذلѧك قѧابلاً للتطبيѧق ابيانيѧ رسم شكلاا؛ تحديد وتوضيح الإطار لزميلك

 فѧيلѧى اسѧتعداد للتعليѧق علѧى الأطѧُر المطروحѧة كѧن ع، جلسѧة المناقشѧة العامѧة فѧيجتماع مرة أخرى عند الا
  . قائمتك

ويسѧتخدم ھѧذا ). DPSIR(بات جاالاسѧت -الآثار -الحالة -الضغوط -دافعةالھذه الوحدة تقوم على إطار القوى 
البيئѧة مѧن : ،ومن بينھا التقرير الرابع لتوقعات البيئة العالميѧة) توقعات البيئة العالمية(تقارير جيو  فيالإطار 

ولأغѧراض التѧدريب، يسѧتخدم ھѧذا الѧدليل التѧدريبي ). 1مѧن الوحѧدة  2أنظѧر الشѧكل ) (4 -جيو (ل التنمية أج
 DPSIRويقѧѧدم لѧѧك ھѧѧذا الإطѧѧار  )1()2الشѧѧكل (وھѧѧذا يѧѧرد فѧѧي ، )4 –جيѧѧو (نسѧѧخة مبسѧѧطة بيانيѧѧاً مѧѧن إطѧѧار 

العلاقѧات إلѧى  م البيѧانيالرسѧ يفѧوتشѧُير الأسѧھم . الإرشاد اللازم إذ أنه يسرد قصѧة متكاملѧة عѧن قضѧية بيئيѧة
وفي حين أن بعض العلاقѧات مباشѧرة وواضѧحة ويسѧھل عرضѧھا، ھنѧاك . السببية العامة بين عناصر الإطار

أسѧباب متعѧددة، وتتعلѧق إلѧى  نسѧبمѧا تثѧار عѧادة عقدة في التحليلات البيئيѧة، والأالكثير من الروابط البيئية المُ 
 .ية وزمانية متعددةفاعلة مختلفة، وتعمل في نطاقات مكانبأطراف 

وينطѧوي ذلѧك علѧى تحديѧد ). 2شѧكل (البيئѧة واتجاھاتھѧا أمѧراً أساسѧياً لتقيѧيم البيئѧة المتكامѧل  حالѧةيعѧُد تحليѧل 
وفي سѧياق . قضايا الحالة البيئية ذات الأولوية، وتحليل التغيرات بأثر رجعي في النطاقات المكانية والزمانية

بعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، يتم جمع متغيرات الحالة البيئيѧة النموذجيѧة تقارير توقعات البيئة العالمية التا
بشكل فعال على سѧؤال  وللإجابة. في مجموعات وفقا للفئات مثل الھواء والأرض والمياه والتنوع البيولوجي

صѧحوباً بفھѧم يجب أن يكون تحليل متغيرات حالة البيئة م، )1شكل ، 1خطوة (يحدث للبيئة، ولماذا؟  الذيما 
تѧѧؤثر علѧѧى  التѧѧي) الѧѧدوافع المباشѧѧرة( والضѧѧغوط) أو الѧѧدوافع غيѧѧر المباشѧѧرة لدافعѧѧةاالقѧѧوى ( دوافعللѧѧوتقѧѧدير  

مѧن بينھѧا التغيѧرات السѧكانية والعمليѧات الاقتصѧادية ( الدافعѧةالقѧوى . متغيرات حالة البيئية منفѧردة ومجتمعѧة
ام استخد فيالتغير ، بما فيھا على سبيل المثال(البيئة  مزيد من الضغوط المحددة علىإلى  تؤدي) والمجتمعية
ھѧѧذه ). الكائنѧѧات الحيѧѧة وحركتھѧѧاوتحѧѧوّر ، ات الملوثѧѧات والنفايѧѧاتانبعاثѧѧو، واسѧѧتخراج المѧѧوارد، الأراضѧѧي

اسѧتنفاد طبقѧة الأوزون فѧي الغѧلاف ، مثѧل تغيѧر المنѧاخ(البيئة  حالةتغييرات في إلى  الضغوط  تؤدي بدورھا
 ضѧافةبالإ، )والمياه والھѧواءالتربة والتغيرات في التنوع البيولوجي والتلوث أو تدھور حالة  ، الجوي العلوي

 .التغييرات التي تنجم عن العمليات الطبيعيةإلى 

والميѧاه النظيѧف تؤثر ھذه التغيرات على الخدمات البيئية التي توفرھѧا البيئѧة لبنѧي البشѧر، مثѧل تѧوفير الھѧواء 
البيئѧة نفسѧھا،  فѧية من الأشعة فوق البنفسجية فضѧلاً عѧن تأثيرھѧا علѧى جوانѧب أخѧرى النقية والغذاء والحماي

ونتيجѧة للتغيѧرات فѧي الخѧدمات البيئيѧة، . مثل تدھور الأراضي، ونوعية الموائل وكميتھا والتنѧوع البيولѧوجي
الصѧѧحة، (ان الإنسѧѧ رفاھيѧѧةعلѧѧى البيئѧѧة وتѧѧأثيرات وبوسѧѧاطة العوامѧѧل السѧѧكانية والاجتماعيѧѧة والماديѧѧة، ھنѧѧاك 

 ).العلاقات الاجتماعية الجيدة والحالة الأمنيةو والأداء الاقتصادي، والأصول المادية،

سѧواء عѧن (وضѧغوط  دافعѧةالمجتمعية على حالة البيئة وما يرتبط بھѧا مѧن قѧوى  تالاستجابا تؤثرويمكن أن 
بات التѧي تسѧتھدف جالاسѧتا) 1(: بات المجتمعيѧة أساسѧاً تنѧدرج تحѧت فئتѧينجاالاسѧت). قصد أو عن غير قصد

                                                           
  ).Smeets and Weterings 1999(قامت الوكالة الأوروبية للبيئة بوضع البنية الأساسية للشكل البياني   (1)
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بات جاالاسѧت) 2(و إصلاح البيئة وتحسѧينھاعلى سبيل المثال، من خلال (البيئية  للآثارالتخفيف من التعرض 
أو بنѧاء القѧدرات علѧى التكيѧف مѧع / و التѧي تحѧدث الآثѧارعلى التكيف بشѧكل مباشѧر مѧع  المجتمع التي تساعد

تعزيѧز / عية صياغة وتنفيذ السياسات العامة والقوانين وإنشاء بات المجتمجاالاستوتشمل . التغيرات في البيئة
  .وكذلك من خلال التقدم في مجالات العلم والتكنولوجيا، المؤسسات

جانب قدرة المجتمع على التكيف مѧع ھѧذه التغيѧرات، إلى  إن التعرض للتغيرات في الحالات البيئية المختلفة،
 .تغير البيئييحدد درجة ضعف الناس أو درجة مقاومتھم لل

 )4-جيو (تقرير إلى  ستناداً البيئي المتكامل وإعداد التقارير الإطار التحليلي للتقييم ا: )2 ( شكل

  

ويعتبر فھم وتقدير ھذه الѧروابط جѧزءاً مѧن القصѧة المتكاملѧة لقضѧية . من الواضح أن القضايا البيئية مترابطة
يمكѧن أن يѧنجم عنھѧا ) مسѧتجمعات الميѧاه بالغابѧاتفѧي  النمѧو السѧكاني( دافعѧة ىقѧو، علѧى سѧبيل المثѧال. بيئية

 فѧيعمليѧات قطѧع الأشѧجار والѧتخلص مѧن ميѧاه الصѧرف الصѧحي  يفѧالكثير من الضغوط البيئية مثѧل زيѧادة 
مثѧل (من الضغوط قѧد يكѧون لھѧا تѧأثير علѧى العديѧد مѧن الحѧالات البيئيѧة  يأيمكن ، وبالمثل). 3شكل (الأنھار

 ).وبالتالي نوعية المياه، التربةونوعية ، ى حالة الغطاء من الغاباتقطع الأشجار التي تؤثر عل
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  الترابط بين القضايا البيئية: )3( شكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مثال حـالة

 2 سرد القصة المتكاملة  لقضية تلوث المياه الجوفية في إمارة أبوظبي بدولة الإمارات العربية المتحدة

. شكل طبيعѧي فѧي الميѧاه الجوفيѧة بمسѧتويات  تتجѧاوز معѧايير ميѧاه الشѧربتتواجد النترات وعنصر الكروم ب 
وتتجѧاوز . الملѧوث الرئيسѧي للميѧاه الجوفيѧة العذبѧة يھكما تعتبر النترات  الناتجة عن الأسمدة غير العضوية 

ات ويشѧُكل  التعѧرض لمسѧتوي. الغالبية العظمѧى مѧن الميѧاه الجوفيѧة فيمستويات النترات معايير مياه الشرب 
المصѧѧدر الرئيسѧѧي لميѧѧاه  يفأصѧѧبحت ميѧѧاه البحѧѧر المحѧѧلاة الآن ھѧѧ. عاليѧѧة مѧѧن النتѧѧرات  مخѧѧاطر علѧѧى الصѧѧحة

 .الشرب

 .معظم المياه الجوفية بھا مستويات عالية من النترات: الحالة .1

 .تؤثر النترات على الصحة على المدى القصير والمدى الطويل: التأثير .2

 .ع الزراعة وقطاع النفطالنمو الھائل في قطا: دافعةالالقوى  .3

 .الأسمدة وإنتاج النفط من مصادر التلوث الرئيسية المحتملة: الضغط .4

 .التزويد بمياه الشرب المُحلاة: الاستجابة .5

 الحالــة. 1

عينѧة مѧن آبѧار  228، تѧم جمѧع 2005وفѧي عѧام . معظم الميѧاه الجوفيѧة بھѧا معѧدلات عاليѧة جѧداً مѧن  النتѧرات
بمسѧѧتويات الإرشѧѧادات الخاصѧѧة فѧѧي المائѧѧة مѧѧن العينѧѧات تجѧѧاوزت  80. أبѧѧوظبي نتѧѧاج الزراعѧѧي فѧѧي إمѧѧارةالإ

 .ملغ لكل لتر 10 يوھمياه الشرب لإمارة أبو ظبى   فيالنترات 

                                                           
2 http://www.soe.ae/Abu_themespage.Aspx?m=49#459 

  جودة الھواء

  التربةجودة 

 المياهجودة
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 المياه الجوفية في بعض الآبار في إمارة أبوظبي نوعية: )4(شكل 

 

لѧѧم تسѧѧُفر  مثѧѧل مشѧѧكلة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر ولكنھѧѧا تشѧѧُكل مخѧѧاطر علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧلتبعѧѧض الملوثѧѧات لا 
. عن الكثير من الأدلѧة علѧى ملوثѧات غيѧر النتѧرات 2005أجُريت على المياه الجوفية في عام  يالتالتحليلات 

 :غير أن ما يلي يمُثل المشاكل المحتملة في الأجل الطويل

، تѧم جمѧع FEA/EADدراسة مشتركة بين ھيئة البيئة الاتحادية وھيئة البيئة بأبو ظبѧي   يف: الآفات مبيدات
حتوت عينѧة واحѧدة فقѧط علѧى بقايѧا احيث . عينة من المياه الجوفية لإجراء تحليل المبيدات 200 لىما يزيد ع

 .منخفضالمبيدات، وبتركيز 

يشѧُير عѧدم وجѧود . وفية مѧن مكѧان يقѧع بѧالقرب مѧن الحѧايرتم جمع عينات من المياه الج: مواد عضوية مذابة
أن المѧѧدافن الزراعيѧѧة لا تلѧѧوث الميѧѧاه إلѧѧى  تركيѧѧزات مرتفعѧѧة مѧѧن المѧѧواد العضѧѧوية المذابѧѧة فѧѧي الميѧѧاه الجوفيѧѧة

ومع ذلك، فإن المدافن تمثل مخاطر على المدى الطويل لأنھا غيѧر مبطنѧّة وتحتھѧا . الجوفية في الوقت الحالي
 .المياه الجوفية على مر الزمنإلى  ومن ثم تتسرب الملوثات. شديدة المسامّية تفيض بشكل دوري تربة رملية

الطبقѧات الصѧخرية  فѧييتم ضخه  يالذإنتاج المياه : إنتاج المياه من عملية استخراج النفط 
 .المائية المالحة العميقة يمكن أن يلوث أعذب موارد المياه الجوفية

ثمة احتمال وجود تلѧوث نѧاجم عѧن منشѧآت حقѧول الѧنفط ومحطѧات  :المواد الھيدروكربونية 
 .وقد أوصي بأن يتم إنشاء نظام للرصد والمراقبة. البنزين

 .غير محدد الكمية التسرب من شبكات الصرف الصحي  

 التأثير. 2

يѧات وبالنسبة لمعظم الناس، فإن استھلاك كم. النترات تؤثر على الصحة على المدى القصير والمدى الطويل
 ً  .قليلة من النترات يعُد أمراً غير مؤذيا

التعرض لمستويات عالية من النترات على المدى القصير يمكن أن يسبب مشاكل صحية للأطفال الرضѧع إذ 
إلѧى  قد يتعارض مع قѧدرة الѧدم علѧى حمѧل الأكسѧجين ممѧا يѧؤدي والذيالنتريت إلى  تحول أجسادھم النترات

التعѧرض مѧدى فѧإن وفقѧاً لوكالѧة حمايѧة البيئѧة، ". إزرقѧاق الطفѧل "أو  نيميѧاالميثيموغلوبيحالة خطيرة تسѧمى 
ملغ للتر الواحد، يمكن أن تتسبب في مرض الإبالѧة،  10الحياة  للنترات في مياه الشرب بمستويات أعلى من 
 .وزيادة المخزون من المواد النشوية ونزيف الطحال
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 دافعةالالقوى . 3

عززت الإعانات الحكومية التوسع الكبيѧر فѧي قطѧاع الزراعѧة علѧى . عة والنفطالزرا يقطاعالنمو الھائل في 
 25 000نحѧومزرعة جديدة كل عѧام، ويوجѧد حاليѧا  3 000نحوويتم إنشاء . الماضية ثلاثينمدى السنوات الـ
 .مزرعة خاصة

 نحѧوإذ أن ، .تصѧدير الѧنفط في، بدأت إمارة أبوظبي 1962وفي عام . 1958كان أول اكتشاف للنفط في عام 
وقد عزز إنتاج الѧنفط والغѧاز . العالم موجودة ھنا يففي المئة من النفط المستخرج وموارد الغاز المعروفة  9

 .الماضية ثلاثينالـالنمو الاقتصادي السريع على مدى السنوات 

  الضغوط. 4

أبѧѧوظبي تربѧѧة فقيѧѧرة  إمѧѧارة فѧѧيفالتربѧѧة . المصѧѧادر المحتملѧѧة الرئيسѧѧية للتلѧѧوث يھѧѧنتѧѧاج الѧѧنفط إإن الأسѧѧمدة و
وتسُتخدم الأسمدة والمبيدات على نطاق واسع في القطاع الزراعي لتحسين التربة وزيѧادة . ورملية بشكل عام

 .المياه الجوفيةإلى  ارتفاع مسامّية التربة يسمح بمعدلات مرتفعة لتسرب الملوثات. الإنتاجية

وزادت معѧدلات اسѧتخدامھا . رات العربيѧة المتحѧدةمبيدات الآفات في دولة الإما عانوأمن  406 نحوتسُتخدم 
زيѧادة ملوحѧة إلѧى  ويمكѧن أن يعѧزى ذلѧك. 2000بينمѧا انخفضѧت بعѧد عѧام  1999إلѧى  1996في الفترة مѧن 

 تحول في زراعة المحاصيل مѧن الفواكѧه والخضѧرواتإلى  المياه الجوفية وملوحة التربة والتي أدت بدورھا
 .حشيشة الرودسإلى 

 :ن الزراعية على مجموعة كبيرة من النفايات، مثلتحتوي المداف

 . ملائمالالخضار غير  

 .مواد البناء 

 .مواد بلاستيكية 

 . الحيوانات ثثج 

  .المنزلية نفاياتال 

  .بعد إلقاء النفايات يتم حرقھا ورشھا بالمياه لمنع نقل الرماد بواسطة الرياحو

دائمѧѧاً مѧѧا  المالحѧѧةالصѧѧخرية للميѧѧاه الجوفيѧѧة  الطبقѧѧات يفѧѧضѧѧخھا مѧѧرة أخѧѧرى  يѧѧتم يالتѧѧالميѧѧاه المسѧѧتخرجة 
 فѧѧي ةويجѧري حاليѧا ضѧѧخ الميѧاه المسѧتخرج. تسѧتخرج الميѧاه بكميѧѧات متفاوتѧة مѧع الѧѧنفط، ويجѧب فصѧلھا عنѧѧه

كميѧة الميѧاه المنتجѧة للبرميѧل الواحѧد مѧن الѧنفط . أم الرضѧومة طبقѧاتلصخرية المالحة العميقة مثل الطبقات ا
 .بي مقارنة مع غيرھا من دول الخليجمنخفضة نسبيا في إمارة أبوظ

 الاستجابة . 5

احتوائھا على معѧدلات مرتفعѧة مѧن النتѧرات، فѧإن كميѧة كبيѧرة مѧن إلى  بالإضافة. توريد مياه الشرب المحلاة
، 1998ومنѧذ عѧام . تنطبѧق عليھѧا معѧايير ميѧاه الشѧرب بحيѧث لا المياه الجوفية في إمارة أبѧوظبي مالحѧة جѧداً 

منطقة العين يتم حالياً خلѧط  يوف. ةالمائ في 60 علىاه من حقول الآبار المحلية بنسبة تزيد انخفض إنتاج المي
  . الميѧѧѧѧاه الجوفيѧѧѧѧة الأصѧѧѧѧلية المالحѧѧѧѧة مѧѧѧѧع الميѧѧѧѧاه المحѧѧѧѧلاة المسѧѧѧѧتوردة مѧѧѧѧن الخلѧѧѧѧيج العربѧѧѧѧي وخلѧѧѧѧيج عمѧѧѧѧان

من إجمالى  ةالمائ في 95الآن المصدر الرئيسي لمياه الشرب، إذ تقوم بتلبية  يھأصبحت مياه البحر المحلاة 
 . الاحتياجات

في الوقت الحاضر، لا يتم فصل النفط عن المѧاء فѧي  فصل المياه في الأعماق السحيقةينبغي تشجيع عملية 
خزانات النفط مѧع اسѧتبعاد تلѧوث الطبقѧات  فيالعمق أثناء عملية استخلاص النفط، الماء الملوث بالنفط يتُرك 

ن تكنولوجيѧا فصѧل الѧنفط عѧن المѧاء عنѧد المنبѧع موجѧودة بالفعѧل ويجѧري إ. للمياه الجوفيةالأخرى  الصخرية
ھѧذه  فѧيھيئة البيئة بѧأبوظبي أن يجѧرى البحѧث  يوتوص. اختبارھا في دول مجلس التعاون الخليجي الأخرى
  .التكنولوجيا ويتم تنفيذھا أيضا في إمارة أبوظبي
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مѧا إذا كѧان مѧن الممكѧن الاستعاضѧة  يفѧللبحѧث تجُرى حالياً دراسات تجريبية  الزراعة العضويةإلى  التحول
مثѧل ھѧذا التغييѧر فѧي الممارسѧات الزراعيѧة قѧد يحѧُد مѧن اسѧتخدام . عن الزراعة غير العضوية بتلك العضوية

 .تلوثالالأسمدة والمبيدات غير العضوية، مما يقلل من احتمال 

  تمرين

 .تدريبيةالجلسة القبل ، وف بذلكيمكن القيام بھذا التمرين، إذا ما سمحت الظر الخيارات،كأحد 

 :الأسئلة التالية عنتم طرحه، أجب  يالذام النموذج استخدب

كيѧف تغيѧرت ھѧذه .وقم بتحديѧد حالѧة بيئيѧة معينѧة تѧرتبط بالقضѧية، اختر قضية واحدة محددة 
  الحالة بمرور الوقت؟

  .مجتمعية عامة لھا تأثير كبير على الضغوط والحالة البيئية دافعةحدد قوة  

 ѧѧةحѧѧة البيئѧѧى حالѧѧراً علѧѧأثيراً مباشѧѧؤثر تѧѧي يѧѧغط مجتمعѧѧل ضѧѧا . دد عامѧѧمѧѧطرابات  يھѧѧالاض
  قد تسبب تغير الحالة البيئية؟ يالتالطبيعية 

تѧؤثر علѧى  يالتѧنظرا للتغير في حالة البيئة الخاصѧة بѧك، مѧا ھѧي أمثلѧة التѧأثيرات الرئيسѧية  
  الإنسان؟ رفاھيةعلى وتوفرھا النظم البيئية،  التيخدمات ال

 التѧي) بما في ذلѧك القѧوانين والمؤسسѧات(العامة القائمة  السياساتما ھى السياسات وأدوات  
 الدافعѧѧةعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، لھѧѧا تѧѧأثير علѧѧى القѧѧوى (تسѧѧُھم فѧѧي اسѧѧتعادة أو تحسѧѧين البيئѧѧة 

) أو أعاقѧت(سѧاعدت  التѧي السياسѧات؟ ما ھي السياسѧات وأدوات )والضغوط والحالة البيئية
التغير فѧي حالѧة البيئѧة؟ ثار أالمحلية والمؤسسات التجارية على التكيف مع قدرة المجتمعات 

 أو التكيف معھا؟/ و عملت على تيسيرعمليات إحياء البيئة يالتما ھى التكنولوجيات 

   DPSIRتمرين على إطار : 5شكل 
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 ما الذي يحدث للبيئة ولماذا؟: 1الخطوة  .4

مѧا الѧذي يحѧدث : تقيѧيم البيئѧة المتكامѧل ھѧى الѧرد علѧى السѧؤال لإعѧداد) جــيو(منھجية إن الخطوة الأولى في 
ولمѧѧاذا؟ ھѧѧذا السѧѧؤال يمكѧѧن الإجابѧѧة عليѧѧه عѧѧن طريѧѧق النظѧѧر فѧѧي أسѧѧئلة أكثѧѧر تفصѧѧيلاً يطرحھѧѧا إطѧѧار ، للبيئѧѧة

DPSIR ھذه الأسئلة تشتمل على  ما يلي. التحليلي: 

كميتھѧѧا، وتلѧѧوث / لميѧѧاه علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، نوعيѧѧة ا(الأولويѧѧة  مѧѧا ھѧѧي القضѧѧايا البيئيѧѧة ذات 
  ؟)والتنوع البيولوجي الھواء وتدھور الأراضي،

بالنسبة لكل قضية من ھѧذه القضѧايا، ومѧا ھѧي  البيئة المتعلقة بحالة المحددةالشواغل ما ھي  
  الرئيسية؟ اتالاتجاھ

  التي تتسبب في التغير البيئي؟ الضغوطوالدافعة القوى ما ھي  

والضѧغوط  الدافعѧةرية لتحديѧد خصѧائص ھѧذه القѧوى والضѧرو الملائمѧة المؤشѧراتمѧا ھѧي  
  والحالات؟

  :تقُدم الأقسام التالية الإرشادات للرد على تلك الأسئلة

  يحدث للبيئة ولماذا؟ الذيما  –الإطار التحليلي : 6شكل 

  

 القضايا البيئية ذات الأولوية؟ يھما  1.4

د الѧذين يمثلѧون قطاعѧات وتخصصѧات متنوعѧة  إن إعداد التقييم البيئي المتكامل يجمع بѧين المنظمѧات والأفѧرا
بنѧاء وجھات النظر والاھتمامѧات وفѧي الوقѧت نفسѧه تعمѧل علѧى  فيمشتركة ينتج عنھا ثراء ة عملية واحد في

 تتميѧز بتعѧدد الأطѧراف المعنيѧة المشѧاركة تحѧديات للتوصѧل يالتѧوتطرح ھذه العمليѧة . ملكية النتائجالشعور ب
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البيئيѧѧѧة يمكѧѧѧن أن يثُيѧѧѧر عѧѧѧدداً كبيѧѧѧراً مѧѧѧن القضѧѧѧايا المتداخلѧѧѧة، ف م الظѧѧѧروتوافѧѧѧق فѧѧѧي الآراء لأن تقيѧѧѧيإلѧѧѧى 
 .والموضوعات والاھتمامات، لذا غالباً ما يكون ھناك تباين في وجھات النظر حول ھذه القضايا

ى إل ومن أجل إعداد تقييم البيئة المتكامل، لا بد من تحديد قائمة من القضايا البيئية الرئيسية، ومن ثم تصنيفھا
والنتيجة المرجوة ھي قائمة  شاملة ولكن مبسѧطة ويسѧھل علѧى . يسھل التحكم فيه التيعدد من الموضوعات 

التقيѧѧيم فھمھѧѧا،  ويجѧѧب أن تصѧѧُمم القائمѧѧة  فѧѧي شѧѧكل مسѧѧاھمات يمكѧѧن مѧѧن خلالѧѧه إضѧѧافة  فѧѧيالمشѧѧاركين 
  .المساھمات بأسلوب يسير

إذ . ام مجموعѧة مѧن الأسѧاليباسѧتخدنھѧا واتجاھاتھѧا بمѧة لأي تحليѧل لحالѧة بيئيѧة بعيھميمكن تحديѧد القضѧايا ال
. تقيѧيم البيئѧة المتكامѧل بقائمѧة جيѧدة للموضѧوعات يفѧبѧين المشѧاركين  يذھنيمكن الخروج من جلسة عصف 

وتشѧمل بعѧѧض الأسѧѧاليب . وكلمѧا تنوعѧѧت مجموعѧة المشѧѧاركين، كلمѧا كانѧѧت قائمѧة الموضѧѧوعات أكثѧر شѧѧمولاً 
  :مة ما يليھماللوضع قائمة من القضايا البيئية 

 .متنوعة من الأطراف المعنية المشاركة ومجموعات منبثقة منھا في مجموعة يذھنعصف  

  .)مجموعات أصغر عدداً من أعلاه(مشاورات مع العديد من الخبراء والأطراف المعنية  

تقييمѧѧات ودراسѧѧات استقصѧѧائية مѧѧن الخبѧѧراء والأطѧѧراف المعنيѧѧة بشѧѧكل فѧѧردي عѧѧن طريѧѧق  
  .ي أو الھاتف أو البريد العاديالبريد الإلكترون

 .الصلة مراجعة الأدبيات ذات 

 .بعضا ستثني بعضهي لا النھج اھذيرجى ملاحظة أن 

   تمرين

  :بالمھام التالية للقيام، أشخاص 5-4شكل مجموعات من 

ك دولتѧتتعلѧق بحالѧة البيئѧة واتجاھاتھѧا فѧي  يالتناقش ودَوِن القضايا البيئية الرئيسية المحددة  
 .)DPSIR الخاص بإطار المنزليالفرض إلى  أن يستند ذلكيمكن (

 .)الجدول أدناه يليفيما (لفئات عامة  إسناد قضايا بيئية محددة 

كم عدد الموضوعات المختلفة الواضحة التي قامت مجموعتك بتحديѧدھا؟ كѧم عѧدد الحѧالات  
القضايا المحѧددة فѧي  القضايا البيئية؟ ھل يمكن أن تمُثل بعض يفالبيئية واتجاھاتھا المحددة 

  إطار موضوع معين قضية منفردة؟

  موضوع عــام  قضية بيئية ذات أولوية                             

    

    

    

    

    

  :المھام التالية اجر، في جلسة المناقشة  العامة

صѧѧحيفة ام اسѧѧتخدب: لامثѧѧ(جѧѧدول واحѧѧد  فѧѧيأجمѧѧع مѧѧا توصѧѧلت إليѧѧه المجموعѧѧات جميعھѧѧا  
 .) overheads جھاز العرضأو  بةالقلا الأوراق
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قم بتحديد الموضوعات العامة للمجموعѧة كلھѧا، قѧم بتنظѧيم القضѧايا المحѧددة الخاصѧة بحالѧة  
 .البيئة واتجاھاتھا وفقاً لھذه الموضوعات

  . الاقتضاء بذات الصلة، حس أجمع القضايا المحددة 

  .مةدقيقة لجلسة المناقشة العا 30العمل،  دقيقة لفريق 20: الزمن

محدود من الموضوعات العامة من أي نھج يستخدم في تحديد قضايا بيئية  بالنسبة للجزء الأكبر، ينبثق عدد
بداية في عملية إعداد  موضوعات كنقطة ولھذا السبب، كثيرا ما تستخدم التقييمات العالمية قائمةَ . مُعينة
  .التقييم

موجزة في الجدول الوغيره من التقييمات ) 4جيـو (ة العالمي عامة لتقرير توقعات البيئةالالموضوعات ترد 
 .إطار نھجك التشاركي فيتم وضعھا  يالتللتأكد من شمولية القائمة  امھااستخدھذه الموضوعات يمكن . 4

 لتقييمات بيئية مختارة موضوعات حالة البيئة: 4جدول 

  موضوعات وقضايا الحالة البيئية واتجاھاتھا  تقرير

  تغير المناخ، الأوزون، تلوث الھواء: المناخ •  4 جيــو
  تدھور الأراضي، الغابات: الأراضي •
  الساحلية والبحرية، المياه العذبة: المياه •
  التنوع البيولوجي •
  المنظورات الإقليمية  •

تقييم النظام البيئي 
  للألفية

  شبه مدارية، معتدلة، شمالية/ مدارية: أحراش/ غابات •
  لة، شبه قاحلة، جافة شبه رطبةشديدة الجفاف، قاح: الأراضي الجافة •
 المياه الداخلية •
 البرية، البحرية: الساحلية •
 الجزر •
 الجبال •
 القطبية •
 المراعي، أراضي المحاصيل، المختلطة: المزروعة •
  الحضرية •

 التربة والأرض •  جـيو البرازيل
 المياه •
 الغابات •
  الغلاف الجوي •
 البحرية والمناطق الساحلية المناطق •
  الموارد السمكية  •

قعات بيئة المحيط تو
  الھادي

  الأراضي والمواد الغذائية •
  الغابات •
 الكوارث الطبيعية •
 إدارة النفايات والتلوث •
 المياه العذبة •
 التنوع البيولوجي •
  المناطق البحرية والساحلية •

توقعات البيئة 
  2 -الإفريقية

  الغلاف الجوي •
  التنوع البيولوجي •
 المناطق الساحلية والبحرية •
 الغابات •
 ذبةالمياه الع •
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 الأراضي •
  المناطق الحضرية •

 المناخ •  أبو ظبي
 استخدام الأرض •
 النفايات •
 التنوع البيولوجي •
 الموارد البحرية •
 المياه •
  التراث الثقافي •

  الغلاف الجوي •  مـصر
  المياه •
 الأراضي •
  البيئة الحضرية والأنشطة التنموية •

 )EEA(وأنظر أيضاً الوكالة الأوروبية للبيئة 

بعѧد وضѧع وتحديѧد قائمѧة شѧاملة مѧن الموضѧوعات ى حتѧنتقائية من العمليات الا وري إجراء المزيدمن الضر
نبثقѧت عѧن ھѧذه العمليѧة تعѧد فѧي كثيѧر مѧن اجاھاتھا، وذلѧك لأن القائمѧة التѧي والقضايا المحددة لحالة البيئة وات

المتكامل، وذلك  يمكن استيعابه بشكل معقول في عملية إعداد التقارير الوطنية لتقييم البيئة الأحيان أطول مما
ومѧن ثѧم، فمѧن الضѧروري تحديѧد الأولويѧات مѧن . والقيود على الموارد البشرية والمالية، نظراً لضيق الوقت

 .الموضوعات والقضايا المحددة

  :بما في ذلك، المرتبطة بتحديد الأولويات ھناك العديد من التحديات

ل المثѧѧѧال ارتفѧѧѧاع التكلفѧѧѧة، علѧѧѧى سѧѧѧبي(ينُظѧѧѧر إليھѧѧѧا بصѧѧѧفتھا أولويѧѧѧة  يالتѧѧѧمعѧѧѧايير القضѧѧѧية   
. المرجѧѧع[تحديѧѧد دورة القضѧѧية ووالѧѧوعي العѧѧام، والاھتمѧѧام السياسѧѧي،  والمخѧѧاطر الكبيѧѧرة،

  .)]3 وحدة

  .الرسمية ةبيانات السياسيالالواردة في  العلاقة مع الأولويات 

  .باختيار الأولويات وشرعية التمثيل تقوم يالتالأطراف المعنية  

 .المتكامل دراجھا في التقرير الوطني لتقييم البيئةإ عدد القضايا التي يمكن 

  .القضايا ذات الأولوية امھا للاتفاق علىاستخدتم  يالتالعملية  

تبѧادل المتاحѧة للمسѧاعدة فѧي ترتيѧب الأولويѧات مѧن القضѧايا، بمѧا فѧي جلسѧات  وھناك مجموعة من الأسѧاليب
من تلك الأسѧاليب، فإنѧه  يأام استخدوعند ). 5جدول (قصائية الاستالخبراء والدراسات  ، ومشاوراتالأفكار
. الأولويѧة يفѧوالأخѧرى الأقѧل  المھѧم تحديѧد المعѧايير الأساسѧية للتمييѧز بѧين القضѧايا ذات الأولويѧة العليѧا مѧن

من المھم أن يكون ھنѧاك شѧعور بعѧدد القضѧايا المحѧددة التѧي يمكѧن اسѧتيعابھا فѧي حѧدود ، ذلكإلى  وبالإضافة
 .اد التقاريرالمعقول في عملية إعد

قائمة الأولويات المحѧددة خѧلال عمليѧة تقيѧيم البيئѧة المتكامѧل مѧن الممكѧن تنقيحھѧا بعѧد  ومن المھم ملاحظة أن
معينѧة، الأمѧر ة على سبيل المثال، قѧد تكѧون ھنѧاك بيانѧات محѧدودة لقضѧي. تحليل مكوناتھا بمزيد من التفصيل

  . الأولوية بدلاً منھا يفقضية أخرى أقل  يفالنظر  فيقد يتسبب بدوره  الذي

  امھا لتحديد الأولويات استخديمكن للمجموعات  التيالأساليب : 5جدول 

  أسلوب تحديد الأولويات الوصف والمراجع

مة، يطلب من كل مشارك ھمقائمة من القضايا البيئية الإلى  بالنظر
  :التصويت، على سبيل المثال عن طريق

 رفع الأيدي •

 التصويت التقليدي
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 الاقتراع السري •
حيث يعُطى كل شخص عدد من ،  dotocratic" النقاطية"ريقة وھناك الط

 مع طرح قائمة. الملصقات الملونة يعادل عدد البنود التي يمكن النظر فيھا
القضايا برمتھا على لوح عرض واحد، وعلى كل شخص وضع ملصق 

ويسمح للأشخاص بتوزيع نقاطھم . جانب القضايا ذات الأولويةإلى  واحدا
أنه يمكنھم استثمار جميع النقاط في قضية واحدة إذا ما أي ( يرغبونكما 

 ثم ترُتب القضايا وفقا لعدد). شعروا أنھا أفضل ما يمثل وجھات نظرھم
  .حصلت عليھا التيالملصقات 

يطُلب من المشاركين اختيار قائمة من القضايا المحددة التي يرون أنھا ھي 
ً لأھمي ة بمراكزھا المُرت فييتم جمع القضايا . تھا النسبيةالأھم وترتيبھا وفقا

  .من جميع المشاركين
  :المراجع

http://www.ryerson.ca/~mjoppe/ResearchProcess/841The
 NominalGroupTechnique.htm 

 سميةالمجموعة الا أسلوب

 

 أنتم التوصل إليه بتوافق الآراء قراراً معقولاً يمكن  يالذيعُتبر القرار "
وھو ليس بالضرورة أفضل قرار بالنسبة . المجموعة يقبله جميع أعضاء

وعندما يشعر جميع أعضاء المجموعة بھذه الطريقة، تكون قد . لكل عضو
ً  ...توافق إلى  توصلت واحداً قد يعوق توافق الآراء وھذا يعني أن شخصا

 ً   . إذا كان  يرى ذلك ضروريا
  :المراجع

solutions.com/consensus.html-http://www.npd  

اتخاذ القرارات بتوافق 
 الآراء

 

 

  تمرين

عانة الاستالسابق، أعمل على ترتيب أولوية كل قضية بام الموضوعات والقضايا المحددة في التمرين استخدب
 ).ومرتفعمنخفض، ومتوسط، .(النقاط الثلاث مقياس ب

كل  كم عدد مرات حصول(ترتيب لأولويات القضايا  وضعّ ، عمل على  تجميع النتائج في الجلسة العامةا
 ). منھا على أولوية مرتفعة، ومنخفضة، ومتوسطة

  .بشأن ما يتعلق ببلدكأكمل ورقة العمل التالية  

ينبغي إعطائھا  التيما الأولوية 
 للمشكلة؟

/ ما ھو النطاق الجغرافي
 النطاق الذي تغطيه المشكلة؟

ما ھى القضية 
 البيئية؟

ما ھو الموضوع 
 العام؟

    منخفضة متوسطة مرتفعة

      

      

      

  الجلسة العامة فيدقيقة  20دقائق على حدة،  10: الزمن

 حالة البيئة واتجاھاتھا المُحددة لكل قضية ذات أولوية؟ يھما  2.4
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ونوعيѧة ، مثل نوعية الميѧاه(عادةً ما تكون القضايا البيئية ذات الأولوية على النحو المحدد أعلاه قضايا عامة 
يئيѧة وبينما نمضي قدماً، من المھم أن نكون أكثر تحديداً فيما يتعلق بكل قضѧية ب). والتنوع البيولوجي، الھواء

 .سيجعل من السھل التعرف على ما يحدث للبيئة والسبب وراء ذلك يالذذات أولوية، وھو الأمر 

علѧى (ولننظر في قضية نوعية الميѧاه علѧى سѧبيل المثѧال، سѧنجد أن ھѧذه القضѧية مُحѧددة فѧي صѧورة إجماليѧة 
لا بد من التفكير فѧي نوعيѧة  ولإجراء تحليل متكامل). ما دولة فيلنوعية المياه  الوطنيالمؤشر  سبيل المثال،

خѧلال الفتѧرة على سبيل المثال، قѧد تمثѧل الѧنظُم البيئيѧة السѧاحلية مشѧكلة  .مياه في سياق مكاني مُحدد وأشملال
. الحالѧة التاليѧة توضѧح ھѧذا المسѧتوى مѧن الخصوصѧية. خاصѧتكبѧإجراء تقيѧيم البيئѧة المتكامѧل  اتقوم فيھالتي 

 .DPSIRام الإطار استخدة لتوضيح فكرة سرد قصة متكاملة بالمثال في أقسام لاحق سيستخدم ھذا

 مثال حـالة

   حـالة خليج توبلي فى البحرين 

  موقع خليج توبلي، البحرين): أ 7(شكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

وكѧان ). أ7أ 7شѧكل (وبلي ھѧو خلѧيج شѧاطئي سѧاحلي يقѧع علѧى الجانѧب الشѧرقي لجزيѧرة البحѧرين الرئيسѧية ت
ھѧو منطقѧة محميѧة بѧه  وتبلѧيإن خلѧيج . ات مѧن القѧرن الماضѧييѧي فترة الأربعينف 2كم 24 نحو يغطي مساحة

ويعѧُد . تبقى لغابات المѧانجروف فѧي البحѧرين الذيمساحات واسعة من الشواطئ الطينية وھو الموقع الأخير 
وغيرھا من أنѧواع الأسѧماك  والقريدس) P. semisulcatus(مة للروبيان التجاري ھمالخليج منطقة حاضنة 

من حيث التنوع البيولوجي  للعديد مѧن أنѧواع  الطيѧور، إذ يوجѧد بѧه " بقعة ساخنة"فضلا عن كونه ، لمختلفةا
غيرھا من الحيوانات، كما تعتبر ھѧذه المنطقѧة مكانѧاً حѧى إلى  قد تم تسجيله، بالإضافة انوع 45 لىما يزيد ع

 Abahussain and(ة الشѧѧتاء  حيѧѧث  ترتѧѧاح وتقتѧѧات الآلاف مѧѧن الطيѧѧور المائيѧѧة المھѧѧاجرة أثنѧѧاء فتѧѧر
Alsabbagh, 2009.( 

كثيراً في السنوات الأربعين الماضية أو نحو ذلѧك بسѧبب عمليѧات  وتبليتقلصت مساحة منطقة خليج : الحالة
ويلاحѧѧظ أن جѧѧودة الميѧѧاه فѧѧي الخلѧѧيج ). ب7شѧѧكل ( 2كѧѧم 10 حѧѧونصѧѧلاح حѧѧول الخلѧѧيج بالاستالحفѧѧر وأنشѧѧطة 

ѧاه الصѧريف ميѧادة تصѧحي متدھورة؛ زيѧيرف الصѧة فѧة لمعالجѧات القريبѧن المحطѧيج مѧرف الخلѧاه الصѧمي .
كتريا القولون قѧد تجѧاوزت المعѧايير المقبولѧة الخاصѧة النيتروجين والفوسفور ومعدلات ب إجمالى نسبة تركيز

قѧع خمسѧة تإجمالى محتوى الجسيمات المعلقة عال وخاصة في الطرف الجنѧوبي للخلѧيج حيѧث . بنوعية المياه
  .يل الرمالمصانع لغس

موقع خليج 
 ، البحرينتوبلي

خليج توبلي
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 )ب 7(شكل 

  

  

  

  

  

  

  

، التكѧاثر المفѧرط للمغѧذياتمثѧل ظѧاھرة  وتبلѧيمنطقѧة خلѧيج  يفѧ البيئѧيسلبية خطيѧرة علѧى النظѧام أثار ھناك 
تѧؤثر  الآثارام الترفيھي للخليج، وھذه خدالاستوتدھور حصيلة صيد الأسماك التجارية، وانخفاض في نوعية 

 .الإنسان رفاھيةدورھا على ب

ي أثير حول موضѧوع الѧتقلص المسѧتمر لمنطقѧة خلѧيج ذقدر كبير من الاھتمام العام ال كان ھناك: باتجاالاست
مѧѧن بينھѧѧا وقѧѧف ) أ7جѧѧدول (وقѧѧد تبنѧѧت الحكومѧѧة مجموعѧѧة مѧѧن السياسѧѧات . وتѧѧدھور النظѧѧام البيئѧѧي فيѧѧه وتبلѧѧي

تخѧرج مѧن  يالتف تتُبع للتخلص من الصرف، ووضع معايير خاصة بمياه الصر التيالأنشطة غير القانونية 
 وتبلѧيمحطات معالجة الصرف الصحي وصѧرف الميѧاه الطينيѧة مѧن مصѧانع غسѧيل الرمѧال، وإعѧلان خلѧيج 

اتخاذ خطѧوات لتنظيѧف  فيومؤخراً، وبعد حوادث قتل عديدة للأسماك، بدأت الحكومة . منطقة محمية بحرية
 .هالخليج وضمان التدفق الطبيعي للتيار والمياه من البحر الرئيسي إلي

 تغير بيئي؟ إحداث فيتتسبب  يالت والضغوط دافعةالالقوى  يھما         3.4

فھم خصائص حالة البيئة، يمكننا بعد ذلѧك البѧدء فѧي وضѧع قصѧة متكاملѧة لمѧا يحѧدث للبيئѧة إلى  حالما وصلنا
 عѧةدافالمѧا ھѧي الضѧغوط والقѧوى : ونستطيع تحقيق ذلك مѧن خѧلال الإجابѧة علѧى السѧؤال. والسبب وراء ذلك

 التي تسببت في حدوث ھذا التغيير؟

تم تحديدھا في كثير من تقѧارير تقيѧيم البيئѧة  يالتوالضغوط  دافعةال، تجد أمثلة على أنواع القوى 6جدول  في
النظѧام التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة عن حالة البيئة العالمية وكѧذلك تقيѧيم )  4جيو (العالمي، مثل تقرير 

 . 2005عام  للألفية البيئي

   الجدول المقترح مع التغييرات: 6جدول 

  النـوع  

  الصادر عن برنامج الأمم المتحدة للبيئة  4 -جيو  لدافعةاالقوى 
 أنماط الاستھلاك والإنتاج •
 العوامل الديموغرافية •
 العلم والابتكار التكنولوجي  •
 الطلب الاقتصادي والأسواق والتجارة  •
 لسياسية  الأطُر المؤسسية والاجتماعية ا •
  أنماط التوزيع •

  الصادر عن برنامج الأمم المتحدة للبيئة  4-جيو  الضغوط
 القطاعات •

 :المساحة
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  الزراعة، مصائد الأسماك، الغابات -
 النقل والإسكان -
 التمويل والتجارة  -
 الطاقة والصناعة  -
 الأمن والدفاع  -
 العلم والتعليم  -
  ثقافة -
 تأثير الإنسان •

 التلوث -
 استخدام الأراضي -
 ارداستخراج المو -
  تحوّر الكائنات وحركتھا -

والضѧѧغوط ھѧѧو وضѧѧع قصѧѧة متكاملѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب المحتملѧѧة للتغيѧѧرات  لدافعѧѧةاالغѧѧرض مѧѧن تحديѧѧد القѧѧوى 
يسѧھل التعѧرف عليѧه بوصѧفه سѧبباً للتغيѧر  يالѧذتبدأ القصة مع تحديد أحد الضغوط . حالة البيئة فيالملحوظة 

تحѧُدث التغيѧرات فѧي  يالتѧف الصѧحي أحѧد الضѧغوط علѧى سѧبيل المثѧال، يشѧُكل تصѧريف ميѧاه الصѧر. البيئي
النمѧو السѧكاني السѧريع  ووراء ھѧذا الضѧغط بعينѧه ھѧ دافعѧةالولعل إحدى القوى . وتبلينوعية المياه في خليج 

 .والتنمية الصناعية

  مثال حالة

 وتبليخليج  فيتؤثر على حالة نوعية المياه  يالتوالضغوط  دافعةالالقوى 

لھذه الضغوط ھѧو النمѧو السѧكاني والتوسѧع ) غير المباشرة دافعةالأي القوى (الرئيسية  دافعةالالقوى من بين 
 .العمراني والتنمية الصناعية

كتريѧا وتركيѧزات ب، يѧأتى إجمѧالي معѧدلات النيتѧروجين والفوسѧفور: )المباشѧرة دافعѧةالأي القѧوى (: الضغوط
معالجѧة ميѧاه الصѧرف الصѧحي  محطات من نقطة المصدر لمصب مياه الصرف من وتبليخليج  يفالقولون 

ѧѧائلة يالتѧѧات سѧѧرف نفايѧѧوم بصѧѧة تقѧѧعت لمعالجѧѧة  خضѧѧة وثانويѧѧيأوليѧѧيج فѧѧف . الخلѧѧتمرار الزحѧѧدافن واسѧѧالم
بسبب الصѧناعة والأسѧاليب غيѧر الرسѧمية للѧتخلص مѧن  شجرالقرمومناطق العمراني على الأراضي الطينية 

بة للتحضѧر السѧريع اسѧتجافر واستصѧلاح الأراضѧي، بصѧفتھما التنمية الساحلية، بما فيھا أعمال الح. النفايات
  نقѧاط، بمѧا لѧديھم مѧن وتبليالخمسة مصانع لغسيل الرمال والتي تعمل في الجزء الجنوبي من خليج . والتنمية

أنحѧاء الخلѧيج . وأخيرا مياه الصرف الزراعي من المزارع حѧول الخلѧيج. الخليجإلى  تصريف المياه الموحلة
)(Abahussain and Alsabbagh, 2009. 

 .وتبليالضغوط على خليج : 8شكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 أراض مسطصلحة

مناطق صناعية

الضغوط على خليج 
توبلي
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 تمرين

  .واختر حالة بيئية محددة للتمرين، أشخاص 5-4شكل مجموعات من  

التالي لتسѧجيل حالѧة البيئيѧة التѧي ھѧي محѧور القضѧية الخاصѧة  DPSIم  نموذج قصة استخد 
  .بك

رسѧم خطѧوط بѧين ا. يئѧة التѧي اخترتھѧاوالضغوط التي تѧؤثر علѧى حالѧة الب دافعةالحدد القوى  
  .عضھا البعضبوالضغوط التي ترتبط ب دافعةالالقوى 

  .تمرين لاحق فيستحدد  الآثارلاحظ أن . أكمل ورقة عمل للمناقشة في الجلسة العامة 

موضوع ما، أو قضية،  فيك ما يكفي من المعرفة لتحديد جميع العلاقات ذات الصلة تھل لدى مجموع: س
 مال التحليل؟ستكانضمامه للمجموعة لاإلى  إن لم يكن ذلك، من أيضاً قد تدعو الحاجةأو قطاع؟ و

 ).اختر مجموعتين لتقديم تمرينھما(الجلسة العامة  فيدقيقة  15، دقيقة لفريق العمل 25: الزمن

  DPSIنموذج قصة : 9شكل 

الحالة والاتجاھات     الضغوط    دافعةالالقوى 
  )واحدة فقط(

  الآثار  

.....................  

.....................  

.....................  

  

  

.........................
...................  

...................... 

...................... 

...................... 

  

  :حالة البيئة  

......................  

  

 ........................ 

........................ 

........................ 

........................  

ارسم أسھما تربط ما بين 
بعينھا وضغوط دافعة قوى 

  بعينھا

        

إذ أن التقيѧيم . م سلسلة العلاقات السببية لموضوع واحد مُعين فحسѧبقصة المتكاملة عند فھيجب ألا تتوقف ال
 فѧيأو الضѧغوط  دافعѧةالفقѧد يكѧون لأحѧد القѧوى . ما بѧين القضѧايا البيئيѧةالبيئي المتكامل يبحث عن الروابط في

  .3في شكل . قضية واحدة تأثيراً على قضايا بيئية أخرى

الخليج، ويمكن تحديد عملية تصريف ميѧاه الصѧرف  فيعلى سبيل المثال، قد تكون مھتماً بحالة نوعية المياه 
ثال، ھل ھناك حѧالات بيئيѧة قѧد يكѧون فيھѧا تصѧريف ميѧاه في ھذا الم. الصحي كضغط مباشر على ھذه الحالة

مثѧѧل (الصѧѧرف الصѧѧحي بمثابѧѧة ضѧѧغط؟ ومѧѧن المحتمѧѧل أن يѧѧؤثر ھѧѧذا التصѧѧريف علѧѧى حالѧѧة نوعيѧѧة الھѧѧواء 
وھѧى  دافعѧةالفѧإن القѧوة ، علاوة على ذلѧك. تتواجد بالقرب من مصارف صحية التيفي المجتمعات ) الرائحة

زيѧѧادة  فѧѧيتسѧѧبب تزيѧѧادة التنميѧѧة الحضѧѧرية، والتѧѧي بѧѧدورھا يمكѧѧن أن  يفѧѧالنمѧѧو السѧѧكاني السѧѧريع قѧѧد تتسѧѧبب 
 .عمليات استصلاح الأراضي حول منطقة الخليج

  تمرين

  تحديد الروابط  بين القضايا البيئية

 )من تمرين نموذج  القصة المتكاملة (فى مجموعتك المكونة من أربعة أو خمسة أشخاص  

والضѧѧغوط المرتبطѧѧة والحالѧѧة  ، دافعѧѧةالقѧѧوى ، انقѧѧل الالخѧѧاص بѧѧك DPSIمѧѧن نمѧѧوذج قصѧѧة  
  .البيئية لجدول الروابط أدناه
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خرين من الضغوط البيئيѧة ثѧم حѧالات بيئيѧة أخѧرى يمكѧن أن آ، حدد اثنين دافعةالبدءً بالقوى  
  . لاحظ تعدد الروابط بين الضغوط والحالات البيئية. تتغير نتيجة لكل ضغط

تطرأ على الحѧالات  يالتترتبط بالتغيرات  يالتنسان ما ھي التأثيرات على البيئة وصحة الإ 
  البيئية المختلفة؟

  . أكمل الرسم البياني وناقش في الجلسة العامة 

على افتراض أن مجموعتين تطوعتا لتقديم (الجلسة العامة  فيدقيقة  15، دقيقة لفريق العمل 20: الزمن
 ).عملھما

 اتالاتجاھت، و، والضغوط، والحالاالدافعةتحليل القوى : 10شكل 

 دافعةالالقوى  الضغوط الحالة البيئية واتجاھاتھا

تصريف مياه الصرف  نوعية المياه
 الصحي

التوسع السكاني 
 السريع

  المجتمع فينوعية الھواء 

استصلاح الأراضي  استنزاف مسطحات المد والجزر
  شجر القرمتدمير موائل  الساحلية

    

   

  ؟    والضغوط الدافعةؤشرات الملائمة لتمييز خصائص الحالة البيئية، والقوى ما ھى الم 4.4

قضية، يستلزم الأمر الآن طبقة إضافية من  لوالضغوط والحالات البيئية لك دافعةالمع تحديد القوى 
 .  المعلومات من أجل سرد القصة المتكاملة بأسلوب كمي ونوعي

القسѧѧم التѧѧالي لا يمثѧѧل سѧѧوى مجѧѧرد الضѧѧروريات . والمؤشѧѧرات بالتفصѧѧيل تطѧѧوير البيانѧѧات 4تغُطѧѧى وحѧѧدة 
ينُصѧح المشѧاركون ممѧن لѧيس لѧديھم خبѧرة . تجاھات والسياسات البيئيةزمة لمواصلة التحليل المتكامل للااللا

 .مرارالاستبعناية قبل  4سابقة بالبيانات والمؤشرات مراجعة وحدة 

  عانة بالمؤشراتالاستالعمل مع  1.4.4

اختيѧار المؤشѧرات أنѧواع البيانѧات  يحѧُدد .لبيѧان وإثبѧات البيانѧات التѧي طرُحѧت فѧي التقيѧيم تسُتخدم المؤشرات
عنѧد اختيѧار  .اللازمة لإعداد تقييم بيئي متكامل، مما يساعد على ھيكلة التقييم وتوجيه نظѧام جمѧع المعلومѧات

يكѧون مѧن اليسѧير ن وأ، مؤشر، من المھم اختيار واحداً يبرھن على شيء مھѧم حѧول الموضѧوعات والقضѧايا
ام المؤشѧر علѧى الوجѧه الصѧحيح، ومѧع تѧوافر البيانѧات، يمكѧن أن تقѧُدم اسѧتخدار ويѧعنѧد اخت. تفسيره وشѧرحه

 :المؤشرات

ً وصف    .المتعلقة بقضايا ذات الأولوية تجاھات التاريخيةللا ا

  .الأنماط المكانية للتغيير 

 .القيم المرجعية/  الحدّية اييرالمع/ الأھداف إلى  تم إحرازه بالنسبة يالذتحليل التقدم  

 .على التوالي 8و 7الشكلين  يفوحالة بيئية  دافعةترد أمثلة على مؤشرات قوة 

 :ينبغي على المؤشرات، بيل المثالعلى س. لتجنب اختيار المؤشرات بشكل جُزافي، نستخدم معايير الاختيار

 إبدأ ھنا
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 . داخل إطار مفاھيمي مقبول اأن يكون تم وضعھ 

 . الفھمبشكل واضح وسھلة  أن تكون مُحددة 

 .أن تكون قابلة للتجميع 

 . أن تكون موضوعية 

 . ھا متطلبات معقولة من البياناتأن يكون ل 

 . مستخدمينلباأن تكون ذات صلة  

 . أن تكون محدودة العدد 

 ).1997البنك الدولي (النتائج أو العمليات  أن تعكس الأسباب، 

وبموجب ھذا النظام، ينبغي أن . ختيار المؤشراتلا"  SMART"الإدارة بوضع معايير القائمون على قام 
  :تكون المؤشرات

  .محددة 

  .قابلة للقياس 

 .أھداف طموحة ولكن قابلة للتحقيق لھا 

 .ذات الصلة  

  .مُحددة بإطار زمني 

 تأكثر المؤشѧراوتكون مثل ھذه المعايير مفيدة، ولكنھا ليست ضماناً أن المؤشرات التي تم اختيارھا ستكون 
المناقشѧات مѧع الأطѧراف المعنيѧة لѧيس فقѧط  يفѧلѧذا يجѧب تعزيѧز مراقبѧة الجѧودة . ذات مغزى لجمھور مُعѧين

بالنسبة للمؤشرات الفردية، بل أيضا للمجموعة كاملة، وذلѧك لضѧمان أن مؤشѧرات سѧتكون مفيѧدة فѧي تحليѧل 
. باتجاالاسѧتلات البيئيѧة ووالحѧا دافعѧةالإطѧار الѧروابط بѧين القѧوى  فѧيات الاتجاھѧلاحق للمساعدة في إثبѧات 

 ).لمعرفة المزيد عن البيانات والمؤشرات 4انظر الوحدة (

  11مُبين عينة نموذج  في شكل . ينبغي عرض المؤشرات مع المعلومات التي تساعد على تفسيرھا
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  .نموذج عام لعرض المؤشرات: 11شكل 

 

 Pintér, Zahedi and Cressman 2000: المصدر

 تمرين

أولويѧѧة مѧѧن  يموضѧѧوع  ذقضѧѧية ذات أولويѧѧة أو  شѧѧخاص، حѧѧدد مؤشѧѧرات لكѧѧلأت مѧѧن خمسѧѧة فѧѧي مجموعѧѧا
  .التاليةالمصفوفة ام استخدالسابق بتمرين لل

  :القضية/ فئة الموضوع 
  مصدر البيانات  المؤشرات  ) D,P,S(عنصر إطار العمل   المشكلات 

        
        
        

 لعامةدقيقة للجلسة ا 15دقائق لفريق العمل،  10: الزمن

  ات وشرحھاالاتجاھتحديد  2.4.4

وبمجرد الانتھاء من وضع المؤشرات المحتملة، وجمع البيانات ذات الصلة، من الممكن أن تبدأ في تحليل 
ينُصح القراء ممن لديھم خبرة قليلة أو ليس لديھم خبرة على . اتالاتجاھھذه البيانات لتحديد وإظھار 

 .الخاصة بالبيانات والمؤشرات) 4وحدة (نات بمراجعة الإطلاق بأساليب وضع المؤشرات وجمع البيا
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حالات البيئية ليست سوى الالرئيسية و دافعةال إن القصة المتكاملة التي توضح العلاقة السببية بين القوى
المتكاملة رفيعة المستوى قصص أخرى بھا الكثير في التفاصيل،  تحت ھذه القصة. الطبقة الخارجية للتحليل

ھذه الطبقة التالية من إلى  ويتطلب الوصول. ولماذا يحدثلى فھم أفضل لما يحدث للبيئة، والتي تساعد ع
 .المعلومات تحليل المؤشر لتحديد العلاقات المتبادلة، وشرح الأنماط المكانية والزمانية الرئيسية

يوضح ھذا  المثال التالي. جوھر القضيةإلى  ولعل النقطة الجيد للبدء ھى تحليل مؤشر الحالة للوصول
 .التحليل لكفاءة استھلاك وقود السيارات

 متقدم: مثال حالة

 .تحديد وشرح اتجاھات استھلاك المواد المستنفدة لطبقة الأوزون في المنطقة العربية

طبقѧة الأوزون النѧاس والنباتѧات مѧن الأشѧعة فѧوق البنفسѧجية الضѧارة التѧي تسѧبب سѧرطان الجلѧد وإعتѧام  تقي
النباتات، بما في ذلك المحاصيل الغذائية كما تقتل الكائنѧات الضѧئيلة  فيوإعاقة النمو  عدسة العين في الناس،

  .ويھُدد إنتاج مواد الكلوروفليوروكاربون طبقة الأوزون. التي تشكل أساس السلسلة الغذائية  البحرية والبرية

اتفاقية فيينѧا إلى  ليھا أو انضمتقد صدقت ع الدوللتزام بالمبادرات البيئية العالمية، فمعظم وفيما يختص بالا
اتفاقيѧة إلى  ذلك بالإضافةو O3ات المواد المستنفدة للأوزون انبعاثام واستخدوبروتوكول مونتريال للحد من 

 .الأمم المتحدة المعنية بتغير المناخ

يѧة قѧد المنطقѧة دون الإقليم دولومѧن الواضѧح أن . بيانات عن المواد المسѧتنفدة لѧلأوزون)  12شكل  (يوُضح
وكان لمصѧر السѧبق . يھاوالحد منھا وحتى القضاء علات المواد المستنفدة للأوزون انبعاث اتخذت تدابير تنظيم

تنُفѧѧذ " الرغويѧѧّة" صѧѧناعات الفѧѧوم مѧѧن ةالمائѧѧفѧѧي  80 كانѧѧت ، 1993ففѧѧي عѧѧام . اتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة فѧѧي
مجال  في ةالمائفي  100بنسبة  يات بديلةام تكنولوجاستخد فيوقد نجحت مصر . ام بدائلستخداستراتيجية لا

ام المواد المستنفدة للأوزون في صناعة تكييفات الھواء وأجھزة استخدكما يحظر . صناعة الثلاجات المنزلية
  ).D. Al Ajmi and A. Ramadan, 2009(والإيروسولات ، التبريد

 للفتѧرة) ركبات الكلوروفيلوروكاربونم(استھلاك العالم العربي للمواد المستنفدة لطبقة الأوزون . 12شكل 
  2005إلى   1996 من

  

  .UNEP, 2007; D. Al Ajmi and A. Ramadan, 2009: لمصدرا
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  بالنسبة للبيئة والناس؟ التبعاتما ھي : 2الخطوة  .5

  عرض ومنـاقشة

التقيѧيم  فيالتعرض له  ينبغي يالذ الثاني،  السؤال 1مع فھم ما يحدث للبيئة وأسباب ذلك، من خلال الخطوة 
مѧا ھѧي ، ببسѧاطة أكثѧر، ما ھي العواقب المترتبة على ذلѧك بالنسѧبة للبيئѧة والإنسѧانية؟ أو :والبيئي المتكامل ھ

 ؟ الآثار

 :ھذه الخطوة الثانية قد تم تقسيمھا على ثلاثة مستويات مختلفة من التدريب لأغراض ھذا الدليل التدريبي،

تجѧري تقيѧيم البيئѧة المتكامѧل للمѧرة  التѧيلأفѧراد للمجموعѧات أو ا: )1.6قسѧم (تحليل أساسي  
مُعينة على أساس الحدس والبيانات، والتي تقُدم فھم لما يحѧدث يمكن تحديد تأثيرات الأولى، 

فھѧم البيئѧة وروابطھѧا بالتنميѧة، عنѧد تطبيقھѧا علѧى سѧياق قѧد يكѧون . للبيئة والسبب وراء ذلك
 . معين، كافيا لأداء التحليلات اللازمة

الأشѧѧخاص الѧѧذين لѧѧديھم خبѧѧرة سѧѧابقة بأسѧѧاليب إعѧѧداد تقيѧѧيم بيئѧѧة : )2.6قسѧѧم (متوسѧѧط  تحليѧѧل 
ام المفѧاھيم الخاصѧة اسѧتخدمتكامل يمكنھم تحديد أثار التغييرات في حالات بيئيѧة مختلفѧة، وب

قرير توقعѧات البيئѧة الإنسان، والتي تم اعتمادھا في ت رفاھيةبخدمات النظام البيئي وجوانب 
 .4-العالمية جيو

مجموعات علѧى درايѧة بمفѧاھيم خѧدمات النظѧام البيئѧي ولѧديھا قѧدر : )3.6قسم (تحليل متقدم  
من الخبرة في مجال التحليل الاقتصادي يمكنھا تحديد التكاليف والمنافع النقديѧة الناتجѧة عѧن 

ه الجلسѧة التدريبيѧة لا تقѧدم لاحظ أن ھذ. (الإنسان رفاھيةتغيرات في خدمات النظام البيئي و
 .)البيئي أو حساب التكاليف الكاملةللتقدير عرض تمھيدي ى سو

 .إطار تحليلي لتحديد العواقب بالنسبة للبيئة والإنسانية: 13شكل 
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  تحديد التأثيرات على أساس فھم التنمية المستدامة: التحليل الأساسي 1.5

. الإنسѧان رفاھيѧةوعلѧى علѧى جوانѧب أخѧرى مѧن البيئѧة  اً التغيير في أحѧد متغيѧرات حالѧة معينѧة تѧأثيريحدث  
 .مة يمكن تحديدھا من خلال خبرة ومعرفة المشاركين في إعداد تقييم البيئة المتكاملھمال الآثارالعديد من 

على سبيل المثال، تغير في غطاء الغابات لمنطقة معينة يمكن أن يكون لѧه تѧأثير علѧى التنѧوع البيولѧوجي فѧي 
تنѧوع البيولѧوجي أن الأنѧواع ذات قيمѧة خاصѧة باعتبارھѧا مѧوارد وقد يعنѧى وجѧود تѧأثير علѧى ال. تلك المنطقة

ھذا قد يؤثر على قدرة السكان المحليين علѧى كسѧب العѧيش . السياحة البيئية لم تعد على قيد الحياة في المنطقة
مѧѧن  امُعينѧѧ اعنѧѧي أيضѧѧاً أن نوعѧѧتالخسѧѧارة فѧѧي التنѧѧوع البيولѧѧوجي يمكѧѧن أن . يعتمѧѧد علѧѧى السѧѧياحة البيئيѧѧة الѧѧذي
  .ن كمورد للغذاء أو الدواء لم تعد قادرة على النموونباتات التي يعتمد عليھا السكان المحليال

  التنمية المستدامة بوصفھا المبدأ التوجيھي الأساسي
 المحتملة للتغيير في حالة البيئة الآثارلتحديد  

التنميѧة فѧي عѧام إن مفھوم التنمية المستدامة كما روّجѧت لѧه اللجنѧة العالميѧة المعنيѧة بالبيئѧة و
ن الظѧѧروف الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والبيئيѧѧة متشѧѧابكة بطبيعتھѧѧا، فمѧѧن إ، يقѧѧول لنѧѧا 19873

 .غير الممكن تغيير حالة أحد الأبعاد الثلاثة دون أن يؤثر ذلك على الأبعاد الأخرى

ة نقѧѧوم بھѧѧا لتلبيѧѧ التѧѧيبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن مفھѧѧوم التنميѧѧة المسѧѧتدامة يخبرنѧѧا أن الأفعѧѧال 
  .احتياجاتنا اليوم ينبغي ألا تنال من قدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتھا

ولѧѧذلك، وكأحѧѧد الإرشѧѧادات الأساسѧѧية لتحليѧѧل التѧѧأثيرات، تسѧѧاعدنا التنميѧѧة المسѧѧتدامة علѧѧى 
كمѧا يسѧاعد . الأبعاد الاقتصادية والاجتماعيѧة والبيئيѧة والزمنيѧة: التفكير في أربعة أبعاد ھي

 ً   .على التفكير في البيئة وروابطھا بالتنمية ذلك أيضا

 أساسي: تمرين

الات ح فيالمحتملة للتغيرات  الآثاروقم بتحديد ، مجموعتك المُكونة من خمسة أشخاصإلى  نضم ثانيةا -
م مفھوم التنمية المستدامة لمساعدتك في التعرف استخد. السابق يفختيارھا اقامت مجموعتك ب التيالبيئة 
  .رالآثاعلى 

  .فراام النموذج المتواستخدباصتك خ DPSIأكمل قصة  -

  دقيقة في الجلسة العامة  15، دقيقة لفريق العمل 20: الزمن

  DPSIنموذج قصة : 14شكل 

الحالة والاتجاھات     الضغوط    الدافعةالقوى 
  )واحدة فقط(

  الآثار  

.....................  

.....................  

.....................  

  

  
.........................

...................  

...................... 

...................... 

......................  

  

  :حالة البيئة  

......................  

  

 
........................  

........................  

........................  

........................  

قوى ما بين ارسم أسھما تربط 
  بعينھا وضغوط بعينھادافعة 

        

                                                           
  .بروتلاند لجنةباسم  أيضاً  ةالمعروف  3
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  الإنسان رفاھيةمفھوم خدمات النظام البيئي و اماستخدتحديد التأثيرات ب: تحليل متوسط  2.5

يوضѧѧح التحليѧѧل الأساسѧѧي أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن تحديѧѧد التѧѧأثيرات علѧѧى أسѧѧاس الخبѧѧرة المحѧѧدودة والمعرفѧѧة والفھѧѧم 
ѧѧي للتنميѧѧتدامةالأساسѧѧة المس .ѧѧر جيѧѧي تقريѧѧد فѧѧار المعتمѧѧل الإطѧѧيلاً، مثѧѧر تفصѧѧي الأكثѧѧار التحليلѧѧا الإطѧѧ4 -وأم 

 .ثيرات أكثر تحديداً أيمكنه تيسير عملية تعيين تف

الإنسѧѧان التѧѧي تتѧѧأثر بالعوامѧѧل السѧѧكانية  رفاھيѧѧةجوانѧѧب )  13شѧѧكل  (المسѧѧتخدم فѧѧي 4 -يصѧѧف إطѧѧار جيѧѧو
خѧѧدمات الѧѧنظم البيئيѧѧة، المѧѧوارد : تتѧѧأثر بالعوامѧѧل البيئيѧѧة، دورھابѧѧ، ھѧѧذه الجوانѧѧب ھѧѧي. والمؤسسѧѧية والماديѧѧة

، وكѧѧذلك )4(الطبيعيѧѧة غيѧѧر التابعѧѧة للنظѧѧام البيئѧѧي مثѧѧل المѧѧواد الھيدروكاربونيѧѧة والمعѧѧادن، والطاقѧѧة المتجѧѧددة
 .والآفات والأخطار، والإشعاع، الضغوط مثل الأمراض

، ناس من النظم البيئية، وذلѧك فѧي شѧكل تѧوفير الخѧدماتيحصل عليھا ال التيخدمات النظم البيئية ھي المزايا 
 ).7جدول رقم (والخدمات الثقافية، وتنظيم ودعم الخدمات 

  )تقييم النظام البيئي للألفيةمن (أمثلة على خدمات النظام البيئي : 7جدول 

  الوصف الخدمة الفـئة

ذائية المشتقة ويشمل ذلك مجموعة واسعة من المنتجات الغ ليافالغذاء والأ  تزويدية
  من النباتات والحيوانات والميكروبات

والقنب والحرير، وغيرھا من  ةمواد مثل الخشب، والجوت الألياف
  .المنتجات المشتقة من النظم البيئي

تعمل  التيوغيرھا من المواد البيولوجية ، الحطب والروث الوقود
  .بمثابة مصادر الطاقة

جينات الوراثية والمعلومات الجينية وتشمل ھذه ال الموارد الوراثية
والنبات والتكنولوجيا  استولاد الحيوانالمستخدمة في 

  .الحيوية

الكيمائيات الحيوية، المواد 
 الكيمائية والأدويةالطبيعية و

، من الأدوية والمبيدات الحيوية كثيرٌ  يشتق من النظم البيئية
والمواد ، جينيةالالأغذية مثل الأملاح إلى  والمواد المضافة

 .البيولوجية

  موارد الزينة

 

والزھار ، والأصداف، المنتجات الحيوانية مثل الجلود
على الرغم من أن قيمة ھذه الموارد ، الزينة فيتستخدم 

  .ةغالباً ما تكون ثقافي

 -خر على وجود روابط بين الفئاتآالمياه العذبة ھى مثال  المياه العذبة
وفئات التزويدية الفئات  في ھذه الحالة، الروابط بين

  .خدمات التنظيم

 الحفاظ على نوعية الھواء تنظيمية

 

الغلاف الجوي كما  فيالنظُم البيئية تساھم بمواد كيمائية 
تستخلص منه مواد كيمائية أخرى، مما يؤثر على جوانب 

  .نوعية الھواء فيعدة 

 تنظيم المناخ

 

المحلي  تؤثر النظم البيئية على المناخ على الصعيدين
على سبيل المثال، على النطاق المحلي، . والعالمي

ؤثر في كل من يالتغيرات في الغطاء الأرضي يمكن أن 
وعلى الصعيد العالمي، تلعب . درجات الحرارة والترسب

احتباس عن طريق  ماً في المناخ سواءھمالنظُم البيئية دوراً 
  .غازات الدفيئة انبعاثأو 

، حجم الجريان السطحي للمياه، والفيضاناتتوقيت و تنظيم المياه
تغذية طبقات المياه الجوفية يمكن أن تتأثر بشدة بالتغيرات و

، بما في ذلك وبصفة خاصة، في الغطاء الأرضي
                                                           

وظيفة حيوية مباشرة فى النظام البيئي ولكن لھا قيمة إلى  الموارد الطبيعية  غير التابعة للنظام البيئي ھي الأصول التى تفتقر ) (4
  .مع على الوفاء باحتياجاته الماديةتوافر ھذه الموارد له تأثير كبير على الإنتاج الاقتصادي، وقدرة المجت. كبيرة فى المجتمع الإنساني
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  الوصف الخدمة الفـئة

تغُير قدرة النظام على تخزين المياه، مثل  التيالتعديلات  
تحويل الأراضي الرطبة أو استبدال الغابات بأراضي 

بالمناطق المحاصيل ال أراضي أو استبدالمحاصيل 
  .الحضرية

 التعريةمكافحة 

 

ً ھميلعب الغطاء النباتي دوراً في الإبقاء على التربة ومنع  ما
  .نھيارات الأرضيةالا

يمكن أن تكون النظم البيئية مصدراً للشوائب في المياه   تنقية المياه ومعالجة النفايات
ً على ترشيح  وتحلل النفايات العذبة ولكنھا قد تساعد أيضا

المياه الداخلية والنظم البيئية إلى  العضوية التي أدخلت
  .الساحلية والبحرية

التغيرات في النظم البيئية يمكنھا أن تغير بشكل مباشرة   تنظيم الأمراض البشرية
، مثل الكوليرا، مدى وفرة مسببات الأمراض البشرية

ً أن تغير معدلات توافر نواقل الأ مراض مثل ويمكنھا أيضا
  .البعوض

تؤثر التغييرات فى النظام البيئي على انتشار الآفات   المكافحة البيولوجية
  والأمراض المرتبطة  بالمحاصيل والماشية 

  .تؤثر التغييرات البيئي على توزيع ووفرة وفعالية الملقحات  التلقيح

نجروف اوجود النظم البيئية الساحلية مثل أشجار الم  الحماية من العواصف
والشعب المرجانية يمكنھا الحد بشكل كبير من الأضرار 

  .الناجمة عن الأعاصير أو الموجات الكبيرة

تنوع الأنظمة البيئية ھو أحد العوامل التي تؤثر في تنوع  التنوع الثقافي ثقافية
  .الثقافات

ً قيم تضفي العديد من الأديانإن   القيم الروحية والدينية النظم ى علروحية ودينية  ا
  .البيئية أو مكوناتھا

تضعھا الثقافات  التيتؤثر النظم البيئية على نظُم المعرفة   نظم المعرفة
  .المختلفة

النظم البيئية ومكوناتھا وعملياتھا توفر الأساس لكل من   قيم التعليمية
  .التعليم النظامي وغير النظامي في كثير من المجتمعات

مجالات الفنون،  فيمصدراً غنياً للإلھام  تمثل النظم البيئية   إلھام
  .والفن الشعبي، والرموز الوطنية، والعمارة، والدعاية

يجد الكثير من الناس الجمال أو القيمة الجمالية في جوانب  قيم جمالية
ذلك  في تقديم الدعم  كما يتجلى، مختلفة من النظم البيئية

يار أماكن ، واخت"ظرندوافع تتعلق بالم"لإقامة الحدائق 
  .السكن

تؤثر النظم البيئية على أنواع من العلاقات الاجتماعية التي  جتماعيةالعلاقات الا
، على سبيل المثال، مجتمعات الصيد. تنشأ في ثقافة بعينھا

تختلف في كثير من الجوانب في العلاقات الاجتماعية عن 
  .البدو الرعاة أوالمجتمعات الزراعية

يرتبط  الذي" مكانبالالشعور "الناس  در كثير من يقُ الشعور بالمكان
  .بما في ذلك جوانب النظام البيئي، بملامح مميزة لبيئتھم

 قيم التراث الثقافي 

 

تقُدر الكثير من المجتمعات أھمية الحفاظ على المناظر 
المناظر (الطبيعية ذات الأھمية سواء من الناحية التاريخية 

  .نواع ذات الأھمية الثقافيةأو الأ، )الطبيعية الثقافية

ار الناس للأماكن لقضاء وقت الفراغ يختاغالبا ما يعتمد   جمام والسياحة البيئيةالاست
ً على خصائص المناظر الطبيعية والزراعية في  جزئيا

  .منطقة مُعينة
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  الوصف الخدمة الفـئة

لداعمة ھي تلك الخدمات ا داعمة
نتاج التي تكون لازمة لإ
البيئية  جميع خدمات النظم

  .الأخرى

 يديةوالتزالخدمات ھذه الخدمات تختلف عن غيرھا من 
إما غير مباشرة أو ، ن تأثيراتھا على الناسإفية إذ والثقا

في حين أن التغيرات ، تحدث على مدى فترات طويلة جداً 
ً وعلى المدى أفي الفئات الأخرى لھا ت ثيرات مباشرة نسبيا

 .القصير
، ج الأوليبعض الأمثلة على الخدمات الداعمة ھى الإنتا

، وتكوين التربة والاحتفاظ بھا، إنتاج الأوكسجين في الجو
  .الموائلوتزويد ، وتدوير المياه، وتدوير المغذيات

 .الإنسان رفاھيةلتغيرات البيئية على المتولدّة عن اأ  يوضح أمثلة للتأثيرات المترابطة  7جدول 

 تغيرات الحالة
تأثيرات 

النظام / البيئة
 البيئي

 الإنسان رفاھيةت على ثيراأالت

 الأمن الغذائي صحة الإنسان
الأمن 
 والسلامة
 المادية

الاجتماعية 
والاقتصادية

  : الغلاف الجوي

زيادة تركيزات 
 غازات الدفيئة

 

درجة  
 الحرارة

الظواھر  
الجوية بالغة 

   القسوة

درجة  
حرارة سطح 

 البحر

 الترسب 

ذوبان  
الجليد براً 

 وبحراً 

تحمُض  
 لمحيطاتا

الوفيات  
نتيجة الإجھاد 

  الحراري

أمراض  
الإسھال (

والأمراض 
المنقولة عن 
  )طريق النواقل

 

خطر  
 الجوع

إنتاج 
 المحاصيل

الضعف  
البشري 

القابلية (
 )للتأثر

الطاقة  
اللازمة 
 للتبريد

فقد  
الخصائص 
 الاقتصادية

تھديد  
سبل العيش 
للمجتمعات 

  المحلية

 

وسع الت: الأراضي
 فيوالتكثيف 
أراضي 

 المحاصيل 

 

الموائل  
والتنوع 

البيولوجي، 
واحتفاظ التربة 

بالمياه 
   وتنظيمھا

وتعرية  
، التربة

ونضوب 
، المغذيات
، والملوحة
والتكاثر 
المفرط 
  ، للمغذيات

انتشار ناقلات 
الأمراض 
المتصلة 

 بالغطاء النباتي
على (والماء 
ل المثال، سبي

الري مرتبط  
 )بالبلھارسيا

 

إنتاج  
الغذاء 

 والألياف

المطالب  
المتنافسة على 

 المياه

 

خطر من  
جراء 

الفيضانات 
والعواصف 

الرملية 
والانھيارات 

الأرضية 
خلال الظواھر 
الجوية البالغة 

 القسوة

  

 

تأمين  
سبل العيش 

والنمو 
   الاقتصادي

تغييرات  
في الھياكل 
  ةالاجتماعي

وھياكل 
 السلطة
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 تغيرات الحالة
تأثيرات 

النظام / البيئة
 البيئي

 الإنسان رفاھيةت على ثيراأالت

 الأمن الغذائي صحة الإنسان
الأمن 
 والسلامة
 المادية

الاجتماعية 
والاقتصادية

واضطرابات 
الدورات 
   البيولوجية

التوسع : الأراضي
 الحضري

 

الموائل  
والتنوع 
 البيولوجي

تركيز  
الملوثات 
والنفايات 
، الصلبة

، والعضوية
جزر الحرارة 

 الحضارية

اضطراب  
الدورات 

الھيدرولوجية 
 والبيولوجية

  

 

أمراض  
الجھاز 

الھضمي 
والجھاز 

التنفسي بسبب 
، تلوث الھواء

وضعف 
إمدادات المياه 

والصرف 
 الصحي

 

الإجھاد  
والأمراض 

المتعلقة 
  بالصناعة

 

حوادث  
الإصابة 

  بضربة شمس

 

 

الحصول  
على الغذاء 

  والمياه

 

التعرض  
 للجرائم

مخاطر  
حركة المرور 

  والنقل 

مخاطر  
الفيضانات 

الناجمة عن 
 عزل التربة

وسكنى 
المواقع 
 الخطرة

 

حرية  
 الاختيار

فرصة  
للتفاعل 
عي الاجتما

والاقتصادي 
والحصول 

على 
  الخدمات

التنافس  
على 

الموارد 
 المالية

 
الإحساس 
بالانتماء 
 للمجتمع

 

الشعور  
  بالعزلة 

تلبية 
الاحتياجات 

المادية 
تعتمد 

اعتماداً 
كبيرا على 

  الدخل

  :المياه

انخفاض 
مستويات المياه 

 الجوفية

جفاف  
 الآبار الضحلة

 

الملوحة  
  والتلوث

 

 تصريف 
المياه  ليإ

 السطحية

توافر المياه  
 السطحية

 

توافر مياه  
 الشرب

التلوث من  
سطح الأرض 

 والقنوات

 

توافر مياه  
 الري

نوعية  
 المياه

مياه عذبة  
 للري

 التملح 

نوعية  
 المياه

التنافس  
على المياه 
 الجوفية

تكاليف  
الحصول 
 على المياه

التخلي  
بار عن الآ

  الأوانقبل 

تلف  
المباني 
والبنى 
 التحتية



 5 رقم حدة التدريبيةالوالتحليل المتكامل للاتجاھات والسياسات البيئية                             
 

 

  38                                                                                              الدليل التدريبي للتقييم البيئي المتكامل

 تغيرات الحالة
تأثيرات 

النظام / البيئة
 البيئي

 الإنسان رفاھيةت على ثيراأالت

 الأمن الغذائي صحة الإنسان
الأمن 
 والسلامة
 المادية

الاجتماعية 
والاقتصادية

ھبوط  
  الأرض

تداخل  
 المياه المالحة

عكس  
اتجاه تدفق 

المياه الجوفية 
إلى  مما يؤدي
انخفاض 

  مستوى المياه

تكاليف  
معالجة 
 المياه

تكاليف  
جة لمعا

المياه 
للاستعمال 

 العام

 

عدم  
 إنصاف

الصيد : المياه
، والتلوث، الجائر

 الغازيةوالأنواع 

 

ضطراب ا 
في التوازن 

على المستوى 
، الغذائي

وتغيرات في 
مجتمعات 
 العوالق

 

نوعية  
 المياه الساحلية

أرصدة  
 الأسماك

سُبل   
  العيش

التنوع 
: البيولوجي

تحويل الموائل 
 من أجل التنمية

 

الموئل  
 الطبيعي

تدھور  
 التربة

تجانس 
 تكوين الأنواع

تجزئة 
المناظر 
 الطبيعية

عتمد أنواع يُ  
 عليھا

الإنتاج 
 الزراعي

مصائد  
 الأسماك

مكانيات إ 
 تنظيم المياه

 

حماية  
  السواحل

 

 
المعارف 
 التقليدية

  

التنوع 
: البيولوجي

ظھور أنواع 
 غازيةغريبة 

 

/ التنافس 
افتراس 
الأنواع 
  الأصيلة

نقراض ا 
 الأنواع

تجانس 
 الأنواع

التلوث  

إنتاج   التكاليف 
 الغذاء

الموارد  
التقليدية 
 فرةاالمتو

الأنواع  
من  التي

المحتمل أن 
تكون ذات 

 فائدة

التكاليف   
الخاصة 

بالزراعة 
والحراجة 
ومصايد 
، الأسماك

 وإدارة المياه
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 تغيرات الحالة
تأثيرات 

النظام / البيئة
 البيئي

 الإنسان رفاھيةت على ثيراأالت

 الأمن الغذائي صحة الإنسان
الأمن 
 والسلامة
 المادية

الاجتماعية 
والاقتصادية

 الجيني

تغييرات  
وظائف  في

 البيئةنظام 

 فاضانخ=  ارتفاع، =  إتجاھات الحالة وتأثير التغيير إلى  تشُير الأسھم: مفتاح الرموز

  UNEP 2007 ; abahussain et al., 20092009: المصدر

 ،لتوضيح كيف يمكن تحديد التأثيرات على الأنواع المختلفة لخدمات نظُم البيئة مѧن خѧلال مؤشѧر حالѧة البيئѧة
قد يكون مؤشѧر نوعيѧة الميѧاه تركيѧز النتѧرات . بحيرة أو خليجأو  نھر ما،  فيأنظر مثال تدھور نوعية المياه 

 فѧيالحالѧة الغذائيѧة إلѧى  قياسات معدلات الكلوروفيل أ، وھي واحدة من المعايير التѧي تشѧيرأو سفور، أو الفو
 .الجسم المائي، أو أعداد النباتات المائية

تغيير في مؤشر يمكن أن يرتبط بالتأثيرات على خѧدمات النظѧام البيئѧي، علѧى  يأفتراضي، فى ھذا المثال الا
 .النحو المبين في الشكل أدناه

  .مثال للتأثيرات على خدمات النظام البيئي بسبب تغير في نوعية المياه في بحيرة: 15شكل 

  

عندما تتغير العوامل البيئية، لأي سبب من الأسباب، فإن الأفѧراد والمجتمعѧات وحتѧى القطاعѧات الاقتصѧادية 
المعني، فѧإن الأھميѧة النسѧبية  الإجھاد البيئي وبحسب. متعددةالتي تعتمد على ھذه العوامل تتأثر أيضاً بطرق 

مѧѧن خѧѧلال تغييѧѧرات فѧѧي خѧѧدمات الѧѧنظم البيئيѧѧة، والأصѧѧول البيئيѧѧة غيѧѧر المرتبطѧѧة بالنظѧѧام البيئѧѧي، أو  للآثѧѧار
فѧѧي المثѧѧال السѧѧابق عѧѧن نوعيѧѧة الميѧѧاه، كѧѧان مѧѧن الممكѧѧن تحديѧѧد مسѧѧارات عѧѧدة . المخѧѧاطر والأخطѧѧار قѧѧد تتغيѧѧر

 ).16شكل (الإنسان  رفاھيةار ام خدمات النظام البيئي وإطاستخدللتأثير ب
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  .نوعية مياه بحيرة فيلمسار التأثير المُحتمل لأحد التغيرات  بيانيرسم : 16شكل 

  

على سبيل المثال، النفط والغاز الطبيعي ھما أحد الأصول دون أي قيمة مباشرة في النظام البيئي، بمعنѧى أن 
أن تكѧون فѧي أعمѧاق الأرض، ولا إلѧى  سѧان تميѧلاحتياطيات كل من النفط والغѧاز الطبيعѧي ودون تѧدخل الإن

 ام البشѧريسѧتخداحتياطيѧات الѧنفط والغѧاز للااسѧتغلت ھذا الدور يتغير إذا . دور في الدورات البيئية يبأيقوم 
امھا، يخلѧق الѧنفط والغѧاز الطبيعѧي علѧى حѧد اسѧتخدبمجرد استخراجھا على سѧطح الأرض و. وحينما يتم ذلك

إذا أصبح توافر الѧنفط والغѧاز محѧدوداً أو انخفضѧت . والاقتصادية والواردات البيئيةجتماعية التبعية الا سواء
الإنسѧان مѧن خѧلال تѧأثر أداء الھياكѧل الاقتصѧادية والاجتماعيѧة التѧي تعتمѧد علѧى  رفاھيѧةأسعار الѧنفط، تتѧأثر 

ول مجلس التعاون ، مثل دلدولاالنفط والغاز الطبيعي كمورد للطاقة وأحد الموارد الرئيسية للدخل في بعض 
فѧي  70و مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي  ةالمائѧفѧي  40الغѧاز نحѧو الخليجي والعѧراق وليبيѧا حيѧث يمثѧل الѧنفط و

ѧѧة  ةالمائѧѧدات الحكومѧѧن عائѧѧكوا و(مѧѧيط الإسѧѧي للتخطѧѧد العربѧѧالمعھAPI 2002 .( دѧѧدخل أو العائѧѧان الѧѧإذا ك
ويتضѧح ذلѧك مѧن خѧلال درجѧة . لѧدخلر بديل لمصدإلى  الوطني لديه قدر ضئيل من المرونة الفورية للتحول

ات يمنѧѧذ فتѧѧرة التسѧѧعينالخليجѧѧي  ھتمѧѧام السياسѧѧي بكѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بتنويѧѧع الاقتصѧѧاد فѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاونالا
)Abahussain et al., 2009( 

  :مثال حالة

التأثيرات المحتملة نتيجة لزيادة تركيز المغذيات في خليج 
 وتبلي

، وتبلѧين والفوسѧفور فѧي خلѧيج الزيادة في إجمالي النتروجي
كما سبق وصفھا، يمكن أن تؤثر على خدمات النظѧام البيئѧي 

ھنѧاك خѧوف مѧن . الإنسان فѧي جميѧع أنحѧاء الخلѧيج رفاھيةو
وقعѧѧت  التѧѧيالھائلѧѧة والسѧѧريعة  بالمغѧѧذياتالإثѧѧراء ظѧѧاھرة 
خرھѧѧا فѧѧي عѧѧام آ، )Al-Sayed et al., 2005(بالفعѧѧل 
 .ال المغذياتأحمنتيجة لھذه التغيرات في  2007

  

على توفير الغذاء للإنسѧان عѧن طريѧق  وتبليقدرة خليج  إن
الأسماك قد تأثرت سلباً بسѧبب التغييѧر الѧذي حѧدث فѧي عѧدد 
وتكѧѧѧѧوين الأنѧѧѧѧواع السѧѧѧѧمكية فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار ارتفѧѧѧѧاع مسѧѧѧѧتويات 

 .النظُم البيئية للخليج فيالمغذيات والتحول الكيميائي والفسيولوجي 

يمكن أن يحدث من خلال إدخال تغييرات على مصدر رزق الصيادين المحليين، الإنسان  رفاھيةالتأثير على 
المترتبѧة علѧى صѧحة الإنسѧان عѧن طريѧق  الآثѧارالسياحية، فضلا عن  والإيراداتوتدھور الفرص الترفيھية 

 ).Abahussain and Alsabbagh, 2009 .(ابتلاع الماء أثناء السباحة وغيرھا

 Abahussain and Alsabbagh, 2009 :المصدر

 .راسة حالة قتل الأسماك في خليج توبليد: 17شكل  
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  متوسط: تمرين

 التأثير لمسارات تصميم رسم بياني 

 :أجٌرى المھام التالية في مجموعتك. العمل في مجموعات من خمسة أفراد، اختر حالة بيئية مُعينة لتحليلھا

مѧن المحتمѧل أن تتѧأثر سѧلباً بتغييѧر  يالتѧ) 7جدول  2عمود (خدمات النظم البيئية  يأحدد • 
 .حالة البيئة في

 يالتѧالإنسѧان  رفاھيѧةبالنسبة لكل خدمة تضررت من خدمات النظام البيئي، حѧدد جوانѧب • 
  .من المرجح أن تتأثر

الإنسѧان  رفاھيѧةصف المؤشرات الممكنة لتأثيرات كل خدمѧة مѧن خѧدمات النظѧام البيئѧي و• 
  .التي حددتھا

 باسم كل مجموعة لعرض النتائج في الجلسة العامةا واحد اعين متحدث

  .دقيقة في الجلسة  العامة 30دقيقة  للمجموعات،  40 :الزمن

 البيئيѧѧةمقدمѧѧة لتحديѧѧد التكѧѧاليف والفوائѧѧد الاقتصѧѧادية للتѧѧأثيرات علѧѧى خѧѧدمات : التحليѧѧل المتقѧѧدم 3.5
  )5(الإنسان رفاھيةو

. بعضѧھا بسѧھولة أكبѧر مѧن غيرھѧا، من الممكن تقدير التكاليف المرتبطة بالتغييرات في خدمات النظام البيئي
التكاليف والفوائد في ھذا التحليل عادة ما يشѧُار . )valuation" (البيئيالتقدير "باسم  يهإل ا وعادة ما يشارھذ

أي التكѧاليف أو الفوائѧد التѧي لا تѧنعكس علѧى أسѧعار السѧلع والخѧدمات فѧي ( إليھا باسѧم عوامѧل بيئيѧة خارجيѧة
 ).الأسواق العادية

على سبيل المثال، إذا كان أحѧد المصѧانع أو (أن تكون سلبية إلى  لھاتم تحلي يالتتميل أكثر العوامل الخارجية 
يѧؤثر سѧلباً علѧى المسѧتفيدين مѧن ميѧاه المصѧب، ولكѧن المصѧنع لا يѧدفع  الذيلوث النھر وھو الأمر ت رعامزال

المُلوِث حصل على ميѧزة اقتصѧادية لأنѧه يمكنѧه بيѧع المنѧتج ). اسلبي اخارجي ھناك نجد عاملا، لتنظيف التلوث
خѧارج أو (ن للميѧاه عنѧد المصѧب وبسعر لا يشمل تكاليف التعامل مع التلوث؛ ھѧذه التكلفѧة يتحملھѧا المسѧتخدم

مثѧال عѧن عامѧل خѧارجي إيجѧابي ھѧي القيمѧة الممكنѧة للتلقѧيح عѧن طريѧق نحѧل العسѧل لإنتѧاج ). موقع التلوث
 .الفاكھة في المنطقة

ѧر مѧكل مباشѧوقويمكن حصر بعض العوامل الخارجية كمياً بشѧعار السѧي . ن أسѧر فѧال، تغييѧبيل المثѧى سѧعل
ؤثر على حجم كميات صيد الأسماك؛ وانخفاض كميات صѧيد الأسѧماك يمكѧن ينھر يمكن أن  يفنوعية المياه 

أن تحُدد كميتھѧا اقتصѧادياً مѧن خѧلال النظѧر فѧي فقѧد الѧدخل مѧن الصѧيد التجѧاري، أو عѧن طريѧق تقѧدير تكلفѧة 
ثѧѧل، إذا كانѧѧت نوعيѧѧة ميѧѧاه الشѧѧرب مُتѧѧأثرة بأحѧѧد العوامѧѧل، ويمكѧѧن أن تكѧѧون وبالم).  18شѧѧكل (الغѧѧذاء البѧѧديل 

التكѧѧاليف الاقتصѧѧادية معادلѧѧة لزيѧѧادة تكѧѧاليف الرعايѧѧة الصѧѧحية لعѧѧلاج الأمѧѧراض المتصѧѧلة بالميѧѧاه، أو أيضѧѧاً 
 .معادلة لتكاليف تحسين وسائل معالجة المياه

                                                           
أعدت لوزارة الزراعة والأغذية . محاسبة التكاليف الكاملة للزراعة . )Barg, S. and D. Swanson  )2004إلى  استناداً   (5)

 على الرابط الإليكترونيمتاحة . الزراعية في كندا

http://www.iisd.org/publications/pub.aspx؟pno=788   

  ).2006يوليو  دخول على الموقعتاريخ ال(
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نھѧѧر، بمѧѧا فيھѧѧا التكѧѧاليف  فѧѧينوعيѧѧة الميѧѧاه أمثلѧѧة علѧѧى مسѧѧارات التѧѧأثير لأحѧѧد التغييѧѧرات فѧѧي : 18شѧѧكل 
  .الاقتصادية المحتملة

 

  أطر التقدير البيئي 1.3.5

العديد من العوامل الخارجية لا يمكن أن تحُدد كمياً بشكل مباشر، وذلك لأنھا تقوم على الرغبة في الѧدفع بѧين 
إطѧار  فѧييح ذلѧك يكѧون ولعل أفضѧل سѧياق لتوضѧ. الذين يستفيدون من خدمة مُعينة من خدمات النظام البيئي

القيمѧة "الإطѧار الأوسѧع باسѧم  إلѧى  يمكѧن أن يشѧُار. يشѧمل العوامѧل البيئيѧة الخارجيѧة والѧذي. مفاھيمي أوسѧع
). TEV) (Pearce 1993; Bateman and others 2003" (القيمة الاقتصѧادية الإجماليѧة"أو، الإجمالية

 .الفئات التالية فيام استخدعدم و اماستخدقيمة إلى  إجمالي القيمة الاقتصادية بتقسيمقام بيرس 

 :امخدالاستقيمة 

الأراضѧي الزراعيѧة . ام المѧوارد، ولأي غѧرض كѧاناسѧتخدقيمѧة : ام المباشرخدالاستقيمة •  
ن تنُتج محاصيل، ولكن تستطيع أيضѧاً أن تѧوفر الكتلѧة الحيويѧة لتوليѧد الطاقѧة، وربمѧا أيمكن 

 .م سيكون من الصعب حصرھابعض من ھذه القي. علف للحيوانات، وھكذا

علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، " (الوظѧѧائف البيئيѧѧة"تقابѧѧل ھѧѧذه القيمѧѧة : ام غيѧѧر المباشѧѧرخدالاسѧѧتقيمѧѧة •  
كانѧѧت مصѧѧادرة ). والحفѧѧاظ علѧѧى التنѧѧوع البيولѧѧوجي الإطمѧѧاءالميѧѧاه مѧѧن مسѧѧتجمعات حمايѧѧة 

وعنѧѧد ھѧѧذه النقطѧѧة أصѧѧبحت -ام غيѧѧر مباشѧѧر، حتѧѧى أنشѧѧئت سѧѧوق لѧѧهاسѧѧتخدالكربѧѧون قيمѧѧة 
  .مصادرة قيمة مباشرةال

أن يكѧون إلѧى  وھذه أيضا تعتبر قيم مباشѧرة، علѧى الѧرغم مѧن أنھѧا لا تحتѧاج: قيم الإختيار•  
قѧѧيم الإختيѧѧار ھѧѧي تلѧѧك القѧѧيم التѧѧي مѧѧن أجلھѧѧا يكѧѧون . ام محѧѧدد فѧѧي وقѧѧت التقѧѧديراسѧѧتخدھنѧѧاك 

ل، حتѧى امه فѧي المسѧتقبسѧتخدالأفراد على استعداد لدفع الأموال للحفاظ علѧى تѧوافر شѧئ  لا
الغابات القديمة في كولومبيا البريطانية كما يقدرھا سائق .وإن لم ولن يراه الفرد أو يستخدمه

  . سيارة أجرة في نيويورك قد يكون مثالا على ذلك

 :امخدالاستقيم عدم 

س نتيجѧة لاسѧتعداد النѧا يوھ. ، على النقيض من الفئات المذكورة أعلاهةھذه قيمة غير مباشر: قيمة الوجود• 
ѧѧل شѧѧوال مقابѧѧدفع الأمѧѧھم  ندو ىءلѧѧم أنفسѧѧع أنھѧѧهستوقѧѧتفيدوا بѧѧاس  .يسѧѧاھم النѧѧييسѧѧرة  فѧѧاذ جزيѧѧات لإنقѧѧمنظم

ن ھѧذه العجائѧب الطبيعيѧة لا ينبغѧي أنھѧم يشѧعرون سѧلطنة عُمѧان، لأ فѧيي اليمن، أو النمر العرب فيسوكوترا 
  .تدميرھا

بالضѧرورة ھѧى " الاقتصѧادية"ھѧذه ھѧي القѧيم  ولكѧن. مجموع ھذه الفئات يعѧادل القيمѧة الاقتصѧادية الإجماليѧة
ً . حسابات جوھرھا البشر . وغالبا ما يطلق علѧى اسѧم القѧيم الأصѧيلة، ھناك فئة من القيم غير الاقتصادية أيضا

دفع ثمن مقابل لھا، ولكنھѧا أصѧيلة فيمѧا يتعلѧق بѧالحيوان،  يفھذه القيم لا تعتمد على استعداد الإنسان ورغبته 
 .خر من الطبيعةآأو جزء  أو النظام البيئي

أكثر تفصيلاً ولكن بقѧدر وھو قتصادية الإجمالية للقيمة الا خرآ اتقسيم) 2003(خرون آو Batemanيقُدم لنا 
حيث أضافوا مفھوم قيمة الترَِكة، والذي يعُدل قيمة السلعة البيئية لتشѧمل قيمتھѧا بالنسѧبة للأحيѧاء الآن . ضئيل

ام وأيضѧѧاً قيمѧѧة عѧѧدم اسѧѧتخدوھѧѧذه القيمѧѧة تظھѧѧر علѧѧى أنھѧѧا قيمѧѧة . قادمѧѧة الѧѧذين سѧѧوف يورثѧѧون السѧѧلعة لأجيѧѧال
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ويبѧين . ام للأصѧولخدالاسѧتام علѧى أسѧاس أن الأجيѧال القادمѧة سѧوف تحصѧل علѧى نѧوعين مѧن أنѧواع اسѧتخد
 ).19شكل ( الرسم البياني أدناه العناصر المختلفة للقيمة البيئية

  القيمة البيئية: 19شكل 

  
Bateman and others 2003 

أداة من شأنھا أن تعزز من قدرة صانعي القرار على تقييم المفاضلة "اعتبر تقييم الألفية للنظم البيئية التقدير 
ام النظم البيئية والخدمات استخدجتماعي التي تغير بيئية البديلة، ومسارات العمل الابين أنظمة إدارة النظم ال

 )". MA 2005(المتعددة التي تقدمھا 

 

 .قةللقيمة الاقتصادية والخدمات غير المسوّ  تقييم النظام البيئي للألفيةيبين بعض الأمثلة من  )أ(20شكل 
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إطѧѧار القيمѧѧة الاقتصѧѧادية إلѧѧى  تقيѧѧيم الألفيѧѧة للѧѧنظم البيئيѧѧة فѧѧياسѧѧتندت منھجيѧѧة التقѧѧدير المفѧѧاھيمي المُسѧѧتخدمة 
أيضاً وشددت البحث على جوانب جوھرية لقيمة  السابق  ولكنھا أكدت بشكل كبير فيوُصف  الذيالإجمالية 

تقѧѧدير التغيѧѧر فѧѧي التѧѧدفق "تشѧѧمل المنھجيѧѧة . النظѧѧام البيئѧѧي، وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقيم الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة
والتعقب من خلال سلسلة من العلاقات السببية ) القياس الكمي للعلاقات البيوفيزيائية(الطبيعي للمنافع المادية 

أدرك واضѧعو ). ب20شѧكل " (الإنسѧان والقيѧاس الكمѧي لھѧا  رفاھيѧةت فѧي حالѧة النظѧام البيئѧي وبين التغيѧرا
فرة فقѧط عѧن بعѧض االبيانѧات متѧو"تقييم الألفيѧة للѧنظم البيئيѧة  أن المشѧكلة الشѧائعة فѧي ھѧذه المنھجيѧة ھѧو أن 

  ."وفى وحدات غير متوافقة، حلقات ھذه السلسلة

مثال  –مت في تقييم الألفية للنظم البيئية استخدلنظام البيئي التي منھجية تقييم أثر تغير ا: ب20شكل 
  إزالة الغابات

  

MA 2005  

  متقدم: تمرين

 ورفاھيѧѧة قتصѧѧادية المرتبطѧѧة بѧѧالتغييرات الطارئѧѧة علѧѧى خѧѧدمات النظѧѧام البيئѧѧيالمزايѧѧا الاو تحديѧѧد التكѧѧاليف
  .الإنسان

  :التمرينالتأثير من ھذا مسارات اختار أحد و أشخاص ةة من خمسمجموعتك المكونإلى  رجعا

المزايا أو أي منھما والتي ترتبط بالتغيير الطѧارئ علѧى خدمѧة النظѧام البيئѧي و حدد التكاليف 
 ).سواء متعلق بالسوق أو غير متعلق بالسوق(الإنسان  رفاھيةأو 

، ارثةمتومثال ترتبط بالسوق، لا ترتبط بالسوق، (ما ھي أنواع القيم التي تمثلھا ھذه الأمور  
 ؟)أصيلة، متواجدة

  .العامة تحديد شخص واحد من كل مجموعة يكون المتحدث نيابة عنھا حتى يعرض النتائج في الجلسة

    .أمام الجلسة العامة دقيقة للعرض 30و دقيقة للمجموعة 40: الوقت

  لتكاليف والمزايا المرتبطة بالسوق وغير المرتبطة بالسوقل الكمّي قياسأساليب ال 2.3.5

حتوي بشكل مباشر تلا  حتى وإن كانت الأسواق ،لأمر مطلوب من أجل عملية صناعة القراردير التقإن 
 تأدية ھذه المھمةتستطيع  طوبولوجية دراسة) King and Mazotta )2004طور  .على قيمة اجتماعية
لدفع د الواضح عداالاستالفئة الأولى ويشار إليھا بأسعار السوق و. كبرىثلاث فئات إلى  وذلك بتقسيم القيمة

مباشر في الأسواق فضلاً عن الأسعار التي من الممكن  المحددة بشكل، والتي تتضمن الأسعار الأموال
  :فيما تشمل ما يليالأساليب تشمل . استنتاجھا من أسعار السوق



 5 رقم حدة التدريبيةالوالتحليل المتكامل للاتجاھات والسياسات البيئية                             
 

 

  45                                                                                              الدليل التدريبي للتقييم البيئي المتكامل

قѧѧد يحѧѧدث ذلѧѧك فѧѧي الأسѧѧواق . المُسѧѧتھلِكو التقѧѧدير المباشѧѧر للفѧѧائض الخѧѧاص بكѧѧل مѧѧن المُنѧѧتجِ 
 .الطلبو حيث يمُكن حساب منحنيات العرضو م معقول من البياناتيتواجد كحيث 

الإنتاجية، وھنا تعتبر القيمة المحسوبة للنظѧام البيئѧي أحѧد مѧدخلات المُنѧتجَ المسѧوَق، أسلوب  
علѧى سѧبيل المثѧال . اتكجزء مѧن قيمѧة المُنتجѧَ تومن ثم من الضروري تقدير قيمة المدُخلا

 محطѧةتكبѧدھا نخفاض تكاليف المعالجѧة التѧي تاإلى  لنھرسوف تؤدي الزيادة في جودة مياه ا
إدخѧѧار فѧѧي إجمѧѧالي التكѧѧاليف تحقيѧѧق ، وعليѧѧه يسѧѧاھم ذلѧѧك فѧѧي ة للبلѧѧدياتتابعѧѧال الميѧѧاه معالجѧѧة

 .لمستھلكي مياه الشرب

لتقدير قيمѧة الأسلوب ام ھذا استخدمن الممكن . متاعالاستتحديد الأسعار على أساس أسلوب  
علѧى سѧبيل المثѧال القيمѧة التѧي يحصѧل عليھѧا النѧاس مѧن . عة مѧاالتغييرات في خصائص سѧل

المنظر الجميل الذي تطل منѧازلھم عليѧه مѧن الممكѧن تقѧديرھا مѧن البيانѧات الخاصѧة بأسѧعار 
المنھج نفسه لتقييم  اماستخدمن الممكن . التي لا تطل على مناظر جماليةو ل التي تطلالمناز

 .وث الھواء أو الضوضاءمثل ھذه الأمور كتل )أو معرفة تكاليف(

تكѧاليف السѧفر، وھѧو المѧنھج الأفضѧل لتقيѧيم الأنظمѧة البيئيѧة أو الأمѧاكن المسѧѧتخدمة أسѧلوب  
يستخدم ھذا المѧنھج بشѧكل أساسѧي التكѧاليف التѧي يتحملھѧا الأشѧخاص . ةلأغراض استجمامي

 .من أجل زيارة مكان ما باعتبارھا المؤشر على قيمة ھذا المكان

 مثلاً المبالغ التي يكون الأشخاص على(عداد المحتسب لدفع الأموال الاستو الظرفية الأدلة الفئة الثانية ھي
قيمة الأراضي الرطبة الواقية من تشير إلي استعداد لدفعھا لتجنب الفيضانات من الممكن لھا أن 

ضرار المتجنبة بتكاليف الأ المتعلقةالأساليب  المحددة في ھذه الفئة كل منالأساليب تتضمن ). الفيضانات
تقوم ھذه المناھج بتقدير تكاليف النظام البيئي من خلال تقييم تكاليف الأضرار . بدال والإحلالالاستوتكاليف 

مثال على . الناجمة عن فقدان الخدمات وتكاليف احلال الخدمات واستبدالھا أو أي من تلك التكاليف منفصلة
 لنظرالفيضانات بعد إزالة أحد الأراضي الرطبة من خلال ا ذلك من الممكن تقدير الأضرار التي قد تنتج عن

أما بالنسبة لتكلفة إحلال قدرة التحكُم في فيضانات . اتقد تتعرض للفيضان المنطقة أو الأماكن التيإلى 
  . كمالأراضي الرطبة فمن الممكن تقديرھا وفقاً للتقديرات الھندسية الخاصة بأنواع أخرى من أنظمة التح

، والتي توضح تعبير الأشخاص عن الدراسات المسحيةّھي أساليب التقدير الأخيرة من و الثةالفئة الث
  :المسوح ما يليأساليب تتضمن أنواع . استعدادھم لدفع الأموال مقابل الخدمات

 على استعداد ھمباشرة للأفراد تسألھم عما والتي تتضمن مسوح م حتماليةالاأساليب التقدير  
طѧرح سѧؤال إلѧى  إنمѧا تشѧير" احتماليѧة"كلمѧة . خѧدمات البيئيѧة المحѧددةدفعه مقابل بعѧض الل

مثل الخدمة البيئية أي مѧع احتمѧال  ىءشمقابل نه دفعوعلى الأشخاص بشأن المبلغ الذي قد ي
مثيѧر للجѧدل لأنѧه مѧن اليسѧير الѧدفع الأسѧلوب إن ھѧذا . سيناريو معين ووصف محدد للخدمѧة

بيد أن ھذه الدراسات ينُظر إليھا علѧى نطѧاق . ه يختلفنما قد يفعلوو بأن ما يقوله الأشخاص
لقѧѧيم عѧѧدم كبيѧѧر باعتبارھѧѧا الطريقѧѧة الوحيѧѧدة للحصѧѧول علѧѧى تقѧѧديرات حѧѧول أنѧѧواع كثيѧѧرة 

 .امخدالاست

ختيѧارات أو لكѧن تسѧتعلم عѧن الاو محѧددة احتمالية، والتѧي لا تتطلѧب قيمѧختيار الاالاأساليب  
يحѧدد المسѧح . المعلومѧاته يتم استنتاج القيم مѧن المفاضلات التي قد يتخذھا الأشخاص وعلي

مزاياھما، كما يطلب من المستجيبين ترتيب النتائج وفقѧاً و نتيجتين أو أكثر بما فيھا تكاليفھما
 .للأفضلية

المشار إليھا من الأنواع (لعمليات التقييم  نقل الفوائدسمح ي. التقديرآخر من مناھج  انوع نقل الفوائديعتبر 
أخرى، أي في  ام مثل ھذه العمليات في أماكناستخد، بالحصول عليھا من دراسة ما تم التيو ،)أعلاه

يعتمد الأمر المنطقي ھنا على . النقل منطقية عملية بدوتضح تشابھھا، على نحو كافٍ، حتى تالمواقف التي ي
قائمة، وذلك فيما لدراسة الفي االمشار إليھا ما إذا كانت الخدمات الخاضعة للتقييم قابلة للمقارنة بالخدمات 

  .البدائليتعلق بالخصائص وصفات المواقع والأنظمة البيئية وتواجد 

  :دراسة حالة

  نضوب المياه الجوفية في البحرين
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الإقليمي  الدمامخزان المصدر الرئيسي للمياه الطبيعية في البحرين ھو المياه الجوفية الأحفورية المُخزنة في 
تعتبر مياه متجددة في البحرين على أساس طويل المدى نسبياً من خلال التدفق التحتي والتي ، مياه الجوفيةلل

لطالما مَثلَ ھذا . في العاممكعب ن متر ييملا 110 حونإلى  من المملكة العربية السعودية بمعدل يصل تقديره
 تزويدمن ثم و البرو  التدفق التحتي من شبه الجزيرة العربية مصدر لينابيع المياه العذبة لكل من الجزيرة

  .السكان بمصدر للمياه العذبة

 

للمياه الجوفية بشكل يتعدى ل الجائر غلاالاستغير أن . اشتھرت البحرين بثراء ينابيعھا وأماكنھا الخضراء
ً متر  110 بالتالي فقدان و توقف التدفق في ھذه الينابيعإلى  ، أي معدل التدفق المستدام، قد أدىمكعب سنويا

ً ھممصدر  تملحُ المياه في طبقة المياه الجوفية من خلال تسرب مياه إلى  كما أدى ذلك. ثقافياً للبحرينو م بيئيا
ً ا علاوة على البحر ً  تخاذ المزيد من المياه الجوفية المالحة شكلاً مخروطيا في طبقة المياه الجوفية  أفقيا

ً اأكثر الواقعة في طبقة    .ةالجيولوجي بالطبقات نخفاضا

 

اماتھا بالبحرين، استخدو د المياهموار
2002 

تѧѧاريخ تجѧѧرُد طبقѧѧة الѧѧدمام للميѧѧاه الجوفيѧѧة فѧѧي 
 البحرين

قتصادية لتجديد الينابيع السطحية التي تغذيھا طبقة الدمام للمياه الجوفية يجب أن يتم تقييمھا إن القيمة الا
ھذه مثل ام ستخدمة نسبياً لاھمية غير الن قيمتھا السياحية والثقافية من الممكن أن تتعدى القيمة الزراعإحيث 
إن . منخفضة القيمةالأولية غلال المُفرِط للمياه من عملية الري غير الوافية للمحاصيل الاستيزيد ھذا  .المياه
خراج الاستستعادة طبقة المياه الجوفية وللحفاظ على عمليات إدارة استخراج المياه الجوفية لا عملية

مة للدولة على ھمت مستدامة من الممكن لھا إعادة تدفق الينابيع مع تحقيق قيمة المستقبلية ضمن مستويا
ً أن إلى  بالإضافة .المستويات البيئية والثقافية والسياحية ذلك من الممكن لمصدر المياه ھذا المتجدد نسبيا

ً يمثل مخزون ً استراتيجي ا ً مھم ا ور للدولة، في حالة الصناعي المتط/ قتصاد التجاريللمياه العذبة لدعم الا ا
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أو (المشاكل الفنية و لأنظمة تحلية المياه بسبب تلوث مصدر التغذية يحالي ومستقبلانقطاع حدوث أي 
غلال الحالي الاستإن قيمة المصدر الخاصة بھذا الغرض وحده قد تكون أكبر بكثير من ). لأسباب سياسية

    .(Zubari, 2008)المُفرط لدعم الزراعة متدنية القيمة 

  مصادر البيانات المتاحة لنقل المزايا

 البيئѧي التقѧديرقاعѧدة بيانѧات مراجѧع تتضمن بعض مصادر البيانѧات الجيѧدة لنقѧل الفوائѧد 
)EVRI()6( ةѧي  .التابعة لوزارة البيئة الكنديѧة " وھѧات التجريبيѧي للدراسѧتودع بحثѧمس

تѧم تطѧوير ھѧذه . البشѧريةثارھѧا علѧى الصѧحة أالمعنية بالقيمة الاقتصادية للمزايا البيئيѧة و
  ." على استخدام منھج نقل المزايا اتالسياسالقاعدة لتكون بمثابة أداة تساعد محللي 

والتѧي ، ENVALUEمصدر آخر محتمل لبيانات نقل الفوائѧد ھѧو قاعѧدة بيانѧات التقيѧيم 
 ENVALUEقاعѧدة تѧوفر . وكالة حمايѧة البيئѧة الاسѧترالية فѧي نيѧو سѧوث ويلѧز تھاأأنش

 علѧىالمتعلقѧة بѧالقيم البيئيѧة ممѧا يزيѧد "وصول إلى البيانات الاسترالية والدوليѧة فرصة ال
دراسة تغطي موضوعات مثل الھواء والمياه وجودة الأراضي وتجنѧب الضوضѧاء  400

والتعѧѧرُض للإشѧѧعاع فضѧѧلاً عѧѧن وسѧѧائل الاسѧѧتجمام وغيرھѧѧا مѧѧن القѧѧيم الخاصѧѧة بالأمѧѧاكن 
عنصѧر جѧوھري للمھمѧة الجاريѧة لھيئѧة حمايѧة " توصف قاعدة البيانѧات بأنھѧا." الطبيعية

      )7(."البيئة الاسترالية، الرامية إلي تعزيز استخدام القيم البيئية في صناعة القرار

في المنطقة العربية، لازال التقدير البيئي والبيانات والبحوث المتعلقة بالقيم البيئية دون 
  .التوقعات

 

 

  :لمناقشةلأسئلة 

  كانت لك تجربة معھا؟مناھج أي من تلك ال  :س

  ............................................................................................................ :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 

  امك لھذه المناھج؟استخدعند  ما ھي بعض الصعوبات التي واجھتھا  : س

  ............................................................................................................ :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................ 

  ؟ثرالأ؟ إذا كانت الإجابة بنعم فإشرح ذلك اتالسياسأثر على  امك لھذه الأساليبستخدھل كان لا  :س

  ............................................................................................................ :ج

                                                           
   /http://www.evri.ca: فر المزيد من المعلومات على الموقع التالياتتو )6( 
  environment.nsw.gov.au/envalue/http://www.: فر المزيد من المعلومات على الموقع التالياتتو)7( 
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  دقيقة 15: قتالو
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  تسم بالفاعلية؟توإلى أي مدى  المتخذةالإجراءات ما : 3الخطوة . 6

ثار الناجمة عن ذلك تأتي الخطوة الثالثة في التقييم وما ھي الأ لماذا يحدثو تحليل ما يحدث في البيئةبعد 
  ؟ سم بالفاعليةما الإجراءات المتخدة وإلى أي مدى تت: ناول السؤال التاليھي تو البيئي المتكامل ألا

 الإنسان ورفاھية لبيئةاتعزيز ل بشأن السعي ريجتم إجراؤه وما يلما بأثر رجعي بمثابة تحليل ا إن ھذ
، والتي بشكل يتسم ببعد النظر تحليل السياساتتمھد ھذه المعلومات الطريق أمام  .لاسيما الحفاظ عليھماو

  .اتحليلھو ھاتالسيناريوصياغة تحت عنوان  6سيتم تناولھا بالتفصيل في الوحدة 

بات جاالاستلتقييم البيئي المتكامل تتعامل مع ل جيو يةمن منظور تحليلي، ھذه الخطوة الثالثة في منھج
تدابير تتضمن ھذه الإجراءات سياسات الحكومة وخططھا وبرامجھا فضلاً عن ). 21شكل ( المجتمعية

  .التكنولوجياو مثل العلوم مداخلاتالمن خلال وذلك المجتمع المدني ومجال الأعمال 

القضية  حالة ما، تشمل ھذه الأوجه فيما تشمل أن تؤثر على أوجه عديدة لقضية بيئيةبات ستجامن الممكن للا
 دافعةالقوى وال) مثل بناء المساكن(والضغوط ) الغابات حالةمثال تؤثر إجراءات التشجير على (البيئية 

مثال الإجراءات التي تساعد ( ما ةبيئي حالةى آثار التغييرات في علاوة عل) مثال نمو السكان في المجتمع(
غطاء الغابات على سبيل المثال الوقود البديل أو المصادر البديلة إلى  فتقارالمجتمعات على التكيف مع الا

  ]).21شكل [لمواد البناء 

للتقييم البيئي  جيو  منھجيةبات المجتمعية والخطوة الثالثة في جاالاست –الإطار التحليلي : 21شكل 
  .المتكامل

  

والضغوط  الدافعةالقوى على اعتبارھا تصنيفات عامة، تساعد ھذه الإجراءات التي تؤثر على كل من 
بات المجتمعية، التي جاالاستعلى العكس فإن . في البيئة ما تغييرإلى  في الحد من التعرُضالبيئية  الحالاتو

بات التي تؤثر على جاالاست. ة، تساعد في بناء قدرة المجتمع على التكُيففي البيئ تغييرتخفف من وطأة أثر ال
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ثار إنما تساعد على الحد من مدى قابليتنا على التأثر لتغيير وقدرتنا على التكيف مع الأكل من تعرُضنا ل
  .البيئي تغييربال

ي فھم أفضل لما تعنيه لمساعدتك ف. الحكومة اتسياسبات المجتمعية في شكل جاالاستعلى القسم يركز ھذا 
إلى  2.6تقدم الأقسام من . تحليل السياساتيعرض معلومات عامة عن السياسات و 1.6القسم السياسات فإن 

على القضايا  تأثيرات القائمة، والتي قد يكون لھا السياس المزج ما بينخمس خطوات بسيطة لتحليل   7.6
  .البيئية في منطقتك

  تحليل السياسات عنخلفية   1.6

في المكان والزمان ويرجع ذلك لأسباب عديدة ويوجھھا عمليات كثيرة  تغيرالبيئية أن ت الممكن للحالاتمن 
ات الاتجاھتوثق التقارير الخاصة بحالة البيئة التقليدية ھذه  .أطراف فاعلة متعددةويؤثر عليھا بأشكال عدة 

معلومات الخاصة بحالة البيئة التقليدية وحدھا على الرغم من أن ال. نسانالإ رفاھيةھا على ثارأاعلاتھا ووتف
حالة  تقرير البيئة وعلاقتھم بھا إلا أنإلى  تستطيع المساعدة في التأثير على الطريقة التي ينظر بھا الناس

  .الأسباب أو مسببات التغيير ىإلبشكل منتظم الإشارة إلى  يفتقرالبيئة 

ما : يستطيع أن يجيب عن السؤال المطروح حالة البيئة، بلدي ليتعدى التقييم البيئي المتكامل التحليل التقلي
 اتالسياسبالمعلومات الأساسية عن المتعلق القسم بالفاعلية؟ في ھذا تتسم وإلى أي مدى  الإجراءات المتخذة

 أي مَن( اتبالسياسعلاوة على فھم الفاعلين ) الماھيةأي ( اتالسياسنقوم بإرساء مفھوم السياسات وعملية 
  .)ھم

  اتالسياسفھم السياسات وعملية  1.1.6

إلا أن ھذا المصطلح لازال يمثل مفھوماً  اتللسياسالعديد من التعريفات إلى  على الرغم من إشارة الباحثين
 ً   :المعنى العام المستخدم في دليل التدريب ھذا اتللسياسيوضح التعريف التالي . غامضا

أو مجموعة من الفاعلين السياسيين فيما يتعلق  مجموعة من القرارات المترابطة يتخذھا فاعل سياسي
إطار  تكون تلك القرارات في محتواھا ضمن باختيار الأھداف ووسائل تحقيقھا ضمن موقف معين، على أن

  Jenkins, 1978 .سلطات الفاعلين لتحقيقھا

.  (Najam 2005)تخاذ القراراتأعراف وإجراءات تفاوضية لاو في شكل قواعد ومبادئ اتالسياستأتي 
تخذھا من ھم االتي ة للقرارات مثلِ المُ  اتالسياسعتبار جوانب تتعلق بھذه الوحدة، نأخذ محط الا لأغراض

ً . تخاذ القرارات الخاصة بمجال مااولية ؤيتمتعون بمس تأخذ ھذه القرارات شكل تصريحات أو ما غالبا
ً عن تناولھا على أنھا عإلى  اتالسياستحتاج . مواقف رسمية حول قضية ما ملية سياسية أساسية عوضا

   . دائي لقرارات منطقيةأامل معھا على أنھا ببساطة تطبيق التع

مجموعة من القواعد أو المبادئ لإرشاد السلوكيات الفردية  اتالسياسبمجرد إعلانھا أو قبولھا تكتيكياً تصبح 
أن تخѧدم كأسѧاس للحكѧم علѧى  عفي تحقيق أھداف بعينھا فحسب ولكنھا تستطي اتالسياسلا تساعد . والمنظمية

  .داءالأ

  :التي تتضمنو ،متنوعة شكالأتأتي السياسات في 

 .العام أو الخاص 

 .الواضح أو الضمني 

 .التفاعلي أو القائم على المبادرة 

 .التطويري أو الثوري 

 .)متشابك(المستقل أو المتكامل مع سياسات أخرى  

 .المفروض أو التطوعي 

 .العقابي أو المحفز 
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 .أو العلاجي الوقائي 

  .يجي أو النفعيراتالاست 

السياسѧات الواضѧحة  .اتالاتجاھѧبالطبع من الممكѧن أن تتواجѧد السياسѧات الفرديѧة فѧي أيѧة مكѧان ضѧمن ھѧذه 
ً و تصѧѧُاغ تتضѧѧمن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك التصѧѧريحات الصѧѧحفية والأوراق الخضѧѧراء والأوراق . يعُلѧѧن عنھѧѧا جليѧѧا

   .القوانينو الأنظمةات التشريعية والبيضاء والتصريحات الوزارية والتصريح

السياسات الضمنية أو توصف على نفس القدر من الوضوح ولكنھا مѧن الممكѧن أن إلى  على النقيض لا يشار
تخاذ القرارات المتعلقة اقوانين تنص على أن يتم  الدولعلى سبيل المثال يوجد لدى بعض . تتساوى في القوة

فѧي واقѧع الحѧال غالبѧاً مѧا يѧتم ). غالباً ما يكونوا ممثلين مѧن القѧرى(بالغابات بالتشاور مع المجتمعات المحلية 
  تم لجنѧة القريѧةحѧال يѧتم خѧتم ھѧذه القѧرارات بخѧِ علѧى أفضѧلو الغابѧات يولؤتخاذ ھذه القرارات من قِبѧل مسѧا

وفѧي الحقيقѧة سѧتكون ضѧد (تم تعتبر سياسة ضѧمنية ليسѧت مكتوبѧة للخالممارسة  ھذه. بدون أي تشاور حقيقي
 غالبѧاً مѧا تنѧتج السياسѧات ببسѧاطة. التطبيѧقإلى  لكنھا ھي التي تميلو )الرسمية والمنصوص عليھا اتالسياس

بالرغم من أن كل قرار من ھذه القرارات منفرداً قѧد و .خوذة مع مرور الوقتمن التراكم الزائد للقرارات المأ
   . ثار بعيدة المدىأبيئي طفيف إلا أنھم مجتمعون من الممكن أن يكون لھم  تأثيركون له ي

ن وذلك من ھي عملية طويلة المدى تقوم على التفاعل وتتضمن العديد من المساھمي" اتالسياسصناعة "
  .بشكل منتظم هفيالتعديل و فضلاً عن تقييم ھذا التطبيق سياسة ما أجل تطوير إطار لتطبيق

ً ما يتم ھو الأمرقتصادي وكذلك سياسي، واجتماعي االبيئية في سياق  السياسات تطورت نتيجة  الذي غالبا
ً ما يتخذ سياق متوقع يطُلق . بة مع مشكلة ماستجاللا تناول مشاكل معينة في المجتمعات الديمقراطية غالبا

 عترافلااعة مراحل، ألا وھي ربعتيادية أالا اتالسياسدورة حياة تتضمن . اتالسياسعليه دورة حياة 
من الثقِل السياسي  امعين اتحمل كل مرحلة من ھذه المراحل كم). 22الشكل (والمراقبة  نفيذوالتوالصياغة 

الجدير بالذكر أن الدورة التالية المكونة من أربعة مراحل إنما تمُثل نظرة . والذي يتفاوت مع مرور الوقت
   )8(.غالباً ما تكون مثيرة للنزاعو تعقيدمُبسطة من عملية سياسية غاية في ال

ة المبكرة بمشكلة بيئية والتي غالباً مѧا تѧأتي نتيجѧة لبحѧث أو رصѧد علمѧي المعرف: عترافلاا 
 .يليه نشر للمعلومات وتعميم لھا من خلال وسائل الإعلام

الآن كѧل مѧن الѧرأي العѧام ووسѧائل . تمثل ھذه المرحلة زيادة فѧي الѧوزن السياسѧي: الصياغة 
الإعلام على دراية بالموضوع ويظھر في العديد من الأوساط السياسية جدل حѧول خيѧارات 

 . المختلفة لتناول المشكلة اتالسياس

. التطبيѧѧقعمليѧѧة إلѧى  قѧد تحѧѧددت وينتقѧل التركيѧѧز اتالسياسѧѧفѧѧي ھѧذه المرحلѧѧة تكѧون : نفيѧذالت 
لوقѧѧت قѧѧد يѧѧتم إيѧѧلاء اومѧѧع مѧѧرور . ھتمѧѧام العѧѧام عنѧѧد ھѧѧذه المرحلѧѧةيھѧѧبط الѧѧوزن السياسѧѧي والا

قѧѧد حققѧѧت  اتالسياسѧѧحتѧѧى يѧѧتم تقيѧѧيم مѧѧا إذا كانѧѧت  اتالسياسѧѧتقيѧѧيم إلѧѧى  ھتمѧѧامالمزيѧѧد مѧѧن الا
 .حل المشكلة البيئية أم لاساھمت في اھدافھا و

 المبكѧѧر عتѧѧرافلاا ھѧѧذه المرحلѧѧة يكѧѧون قѧѧد مѧѧر سѧѧنوات علѧѧىإلѧѧى  مѧѧع الوصѧѧول: المراقبѧѧة 
ً با تطور ھنا الوعي والدعم ي. وتخضع الآن للمراقبة لمشكلة وتكون المشكلة قد تم حلھا جزئيا

عليѧه تبѧدأ دورات و المشѧكلة حيѧث تتواجѧد مشѧاكل جديѧدةالعام وغالباً ما ينسى عموم النѧاس 
  .جديدة

تفاقيات البيئية متعددة خاصة ببعض القضايا البيئية ھي الاالوذات الصلة  اتالسياس أدواتفئات  ىحدإ
عتيادي القضايا البيئية التي تؤثر ابشكل  الأطرافات البيئية متعددة تفاقيتغطي الا). MEAs(الأطراف 

تفاقيات لطالما تم تطبيق الا. دولة واحدة أو في بعض الحالات المجتمع العالمي برمته لىعلى ما يزيد ع
يضة من القضايا بعضھا ات القرن المنصرم، كما أنھا تغطي مجموعة عريمنذ ثلاثين الأطرافالبيئية متعددة 

  ).UNEP 2007(بيئية ھامة  آثارولكن يكون لھا  مباشر وغيرھا غير مباشر

                                                           
(8)  Richard T. Wright ،"علم البيئة" ،Pearson ،2005  
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 تتمتع المناخ  تغييرتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بامثل  الأطرافتفاقيات البيئية متعددة بعض الا
ً بينما تكون  أن تقوم الكثير تفاقيات أخرى أكثر تحديداً وبالتالي لا يستطيع المرء توقع ابتطبيق أكثر عموما

 فقط لاالأطراف تفاقية بيئية متعددة اعلى  أن تكون أحد الموقعينذلك إلى  بالإضافة. بالتوقيع عليھا دولالمن 
   .التطبيق، فسوف يتطلب الأمر المزيد من التحليل التفصيلي لتدابير سياسية محددةإلى  بالضرورة يؤدي

  السياساتمراحل من دورة حياة : 22شكل 

  

  Pearson 2005ة من مقتبس 

 أدواتعلى أنھا مجموعة مترابطة من القرارات والأھداف، فإن  اتالسياسبينما من الممكن وصف 
وسائل عديدة توجد . ما اتلسياس) أھداف(آلية تسُتخدم كوسيلة لتحقيق ھدف  بمثابة أداة أو ھي اتالسياس

ً التصنيفواحدة من تلك  8يعرض الجدول  ،اتالسياس لتصنيف أدوات سية السياسية المؤس للأدواتات وفقا
 ).IISD and TERI 2003(قتصادي لاا والتنظيموالمتعلقة بالإنفاق 

  لمناقشةلأسئلة 

  اتالسياسيوضح طريقة واحدة لتصنيف أنواع أدوات  8الجدول 

  الأخرى التي تعرفھا؟ اتالسياسما ھي أنواع أدوات   :س

  ............................................................................................................ :ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

....................................................................................................... 

أم أنھѧا  8الخاصѧة بѧك وھѧل تتواجѧد فѧي الجѧدول  اتالسياسما ھي الفئات التي تندرج تحتھا أدوات   :س
  فئة جديدة تماما؟ً

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  
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.......................................................................................................   

غيѧر الفعالѧة  اتالسياسѧ قد تكون. غير الفعالة اتالسياس تتواجدبالمساعدة في فھم لماذا  تحليل السياساتعنى يُ 
دعѧم  أو عѧدم اتالسياسѧالصѧلة أو الفھѧم المغلѧوط لسѧياق  الفѧاعلين ذويشѧياء مثѧل تجاھѧل نتيجة للعديد مѧن الأ

 Najam 1995; Najam(القضѧية أو كѧل ھѧذه الأمѧور مجتمعѧة  اتلسياسѧأو الفھم الخطأ  اتالسياسھداف أ
2000.(  

  )IISD and TERI  2003ن م( السياساتمثال على تصنيف أدوات : 8الجدول 

  الوصف  الأداة  فئة الأداة

دوات القائمѧѧة علѧѧى السѧѧوق أو الحѧѧوافز الأويشѧѧار إليھѧѧا أيضѧѧاً بѧѧ –قتصѧѧادية الأدوات الا  اقتصادية
السѧعر الѧذي يدفعѧه المُنѧتجِ أو وھي عبارة عن تѧدابير تѧؤثر بشѧكل مباشѧر علѧى  -المالية 

    .أو سلوك أو نشاطمقابل مُنتجَ المُستھلِك 

ام نظѧѧѧام مѧѧѧن اسѧѧѧتخدمѧѧѧن الممكѧѧѧن  :أدوات إقامѧѧѧة الأسѧѧѧواق  رُخص قابلة للتداول  
سѧѧتحداث سѧѧلعة أو خدمѧѧة قابلѧѧة للتѧѧداول المباشѧѧرة لا الأنظمѧѧة
قبѧل إقامѧة ھѧذا . سوق مѧن الممكѧن تѧداولھا فيѧهإلى  بالإضافة

يلاء عليѧѧه الاسѧѧتام ھѧѧذه السѧѧلعة تѧѧم اسѧѧتخدالسѧѧوق قѧѧد يكѧѧون 
ن الأمثلѧة علѧى ذلѧك رُخѧص تتضѧم. الملѧوثيّنضمنياً من قِبل 

وحصѧѧѧص ) أي ثѧѧѧاني أكسѧѧѧيد الكربѧѧѧون(ات نبعاثѧѧѧإطѧѧѧلاق الا
وحصѧѧѧص الميѧѧѧاه ) أي مѧѧѧن أجѧѧѧل التشѧѧѧييد السѧѧѧياحي(التنميѧѧѧة 

لكѧѧѧن تتجѧѧѧزأ فѧѧѧي و حيѧѧѧث لا تتجѧѧѧزأ المѧѧѧوارد فѧѧѧي المسѧѧѧاحة(
   [Panayotou 1998]) امخدالاست

ف أدوات مثѧѧل الضѧѧرائب والمصѧѧاري: أدوات مѧѧُدرة للѧѧدخل  ستعادة الإيداعا
ورسѧѧѧوم المسѧѧѧتخدم وخطѧѧѧط اسѧѧѧتعادة الإيѧѧѧداع تتطلѧѧѧب دفѧѧѧع 

تثѧبط . شѧتراك فѧي سѧلوك مѧاكومة مقابل الاالحإلى  الأموال
قتصѧѧادية مѧѧن السѧѧلوكيات غيѧѧر المرغѧѧوب ھѧѧذه الأدوات الا

مستوى ملحѧوظ إلى  للوصول. فيھا من خلال رفع الأسعار
السѧѧلوكي قѧѧد يتطلѧѧب الأمѧѧر فѧѧرض ضѧѧريبة أو  تغييѧѧرمѧѧن ال
مستوى يرفع من سعر سلوك غيѧر مرغѧوب ما على  ارسم

إلѧѧى  ذلѧѧك للوصѧѧولو فيѧѧه أعلѧѧى مѧѧن مسѧѧتوى سѧѧلوك بѧѧديل،
المبѧدأ العѧام الѧذي . لخيارينالسعر النسبي الصحيح ما بين ا

تباعѧѧه فѧѧي تطبيѧѧق الأدوات المѧѧُدرة للѧѧدخل ھѧѧو فѧѧرض ايѧѧتم 
ضرائب على الأنشطة أو السѧلوكيات المطلѧوب إثباطھѧا أو 

    )Barg and others 2000. (الحد منھا

  الأداءسندات 

  الضرائب

الضѧѧѧѧѧѧѧرائب والأمѧѧѧѧѧѧѧوال 
  المخصصة

  رسوم المستخدم

أدوات مثѧѧѧل دعѧѧѧم الѧѧѧدفع النقѧѧѧدي والتخفيѧѧѧف : أوجѧѧѧه الѧѧѧدعم  :أوجه الدعم
سѧѧلوكي مѧѧن خѧѧلال  تغييѧѧرتنطѧѧوي علѧѧى  ،الضѧѧريبي والمѧѧِنح

مرغѧѧوب فيѧѧه ھѧѧو الأرخѧѧص ثمنѧѧاً، جعѧѧل الخيѧѧار السѧѧلوكي ال
ھѧѧѧذا إلѧѧѧى  نجѧѧѧذاب المُنѧѧѧتجِ والمسѧѧѧتھلكان لتѧѧѧالي تزيѧѧѧد مѧѧѧوبا

   )Barg and others 2000. (السلوك
  التخفيضات الضريبية

  .سيطرة الحكومات على الأسعار من خلال سوق منظم  الأسعار المحددة

تؤثر الحكومات على سلوك المُنتجِ والمستھلك من خلال توجيه النفقات مباشѧرة للسѧلوك   النفقات المباشرة
تختلѧѧف النفقѧѧات المباشѧѧرة عѧѧن أوجѧѧه الѧѧدعم فѧѧي أنھѧѧا عمومѧѧاً بѧѧرامج . د تشѧѧجيعهالѧѧذي تѧѧو

بتكѧار التكنولѧوجي بينمѧا مستوى الكلي لدعم الأنشطة مثل الاعريضة للنفقات تستھدف ال
 Barg and others)(تكѧѧافئ أوجѧѧه الѧѧدعم التغييѧѧرات الجوھريѧѧة فѧѧي سѧѧلوك الأفѧѧراد 
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  الوصف  الأداة  فئة الأداة

2000 

/ تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغيل البرنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج  
  المشروع

لحكومات ميزانيتھا نحو بѧرامج تعمѧل مباشѧرة مѧع قد توجه ا
البيئة للقيام بعملية حمايѧة أو تحѧديث أو الأمѧرين معѧاُ للنظѧام 

  .البيئي

تستطيع الحكومة اختيار إنفѧاق ميزانيتھѧا الشѧرائية الروتينيѧة   المشتريات البيئية
على السѧلع والخѧدمات التѧي مѧن شѧأنھا دعѧم أھѧداف التطѧور 

  .البيئي

تسѧѧتطيع الحكومѧѧة تخصѧѧيص نفقѧѧات مѧѧن الميزانيѧѧة للبحѧѧѧث   تطويرالو البحث
بيئيѧة و أھداف اقتصادية واجتماعيةإلى  والتطوير والموجھة

  .محددة

 تسѧѧѧتطيع الحكومѧѧѧѧات التشѧѧѧجيع علѧѧѧѧى التغييѧѧѧرات السѧѧѧѧلوكية  الإقناع المعنوي  
لمتوافقѧѧة مѧѧع الأھѧѧداف البيئيѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تمويѧѧل او

. الѧѧѧوعيو ومѧѧѧات والتثقيѧѧѧفالبѧѧѧرامج المصѧѧѧممة لتѧѧѧوفير المعل
فتѧراض ى الاكذلك برامج التثقيف علو يقوم الإقناع المعنوي

 ً ذلѧѧѧѧك و بѧѧѧѧأن الأشѧѧѧѧخاص تتصѧѧѧѧرف بأسѧѧѧѧاليب مُضѧѧѧѧرة بيئيѧѧѧѧا
فرت اأنھѧѧم إذا مѧѧا تѧѧوو المعرفѧѧة،و المعلومѧѧاتإلѧѧى  فتقѧѧارھملا

" الصѧѧائبة"لѧديھم المعلومѧات الجيѧدة فѧѧإنھم سѧيفعلون الأمѧور 
)Barg and others 2000(  

  .تحقيق التغيير من خلال السُبل القانونية  ظيميةالتن

التѧي تѧم تمريرھѧا للقيѧام بتفѧويض قѧانوني  الأنظمѧةالقوانين و  الأدوات التشريعية  
  .من أجل التغيير

  .تطبيق الأدوات التشريعية  نشاط التطبيق

ول اجتماعيѧѧاً مѧѧن خѧѧلال ؤتعزيѧѧز السѧѧلوك المسѧѧإلѧѧى  تھѧѧدف  وليةؤالمس
تѧلاف المѧوارد البعض الأنشطة مثѧل  ولية قانونيةؤوضع مس

أو فѧي الممتلكѧات أو صѧحة الطبيعية أو إحѧداث ضѧرر بيئѧي 
وعѧѧدم  والأنظمѧѧة البيئيѧѧة للقѧѧوانين عѧѧدم الامتثѧѧالالإنسѧѧان أو 

 .سѧѧѧѧداد الضѧѧѧѧرائب أو الرسѧѧѧѧوم أو المصѧѧѧѧاريف المسѧѧѧѧتحقة
)Panayotou 1998(    

سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنافسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ر مѧѧѧن القѧѧѧوانين التحѧѧѧرو

  والنظُم

تحديѧد الأسѧواق مثѧل إلѧى  اسة الحكومة الموجھةمبادرات سي
سѧلوب ينطѧوي علѧى أبثمارات الاستتحديد الأسعار والقيام ب"

مؤسسѧѧة كنѧѧدا (فѧѧي أسѧѧواق تنافسѧѧية تعمѧѧل بحريѧѧة و المنافسѧѧة
  )NRCAN) (للموارد الطبيعية

  .تؤثر على عمل الحكومة نفسھا في محاولة لتعزيز التغيير  الطابع المؤسسي

المجھѧѧѧودات الداخليѧѧѧة لتثقيѧѧѧف المѧѧѧوظفين الفنيѧѧѧين وصѧѧѧُناع   يالتثقيف الداخل  
أي دائѧѧرة (السياسѧѧات بشѧѧأن موضѧѧوعات التنميѧѧة المسѧѧتدامة 

  ) قتصادالاو مستديرة وطنية حول البيئة
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  الوصف  الأداة  فئة الأداة

السياسѧѧѧѧѧѧѧات الداخليѧѧѧѧѧѧѧة   
  والخارجية

المملكѧة مفوضѧية أي مكتѧب (التغييرات الحكومية المؤسسية 
أو ) تنميѧѧѧة المسѧѧѧتدامةالو البيئѧѧѧةالمعنѧѧѧي ب السѧѧѧعوديةالعربيѧѧѧة 

التѧѧѧي تتطلѧѧѧب صѧѧѧياغة اسѧѧѧتراتيجية (التغييѧѧѧرات الإجرائيѧѧѧة 
  )قطاعية للتنمية المستدامة

  اتبالسياسفھم الفاعلين  2.1.6

تشѧѧكيل سѧѧلوكيات الأشѧѧخاص وإدارتھѧѧا، وبالتѧѧالي فѧѧإن تلѧѧك المجموعѧѧات مѧѧن الأشѧѧخاص  السياسѧѧاتتتطلѧѧب 
يجب التشاور معھم فѧي عمليѧة  الأھمية من ذويبة فاعلين ، سواء إيجابياً أو سلبياً، ھم بمثاالسياساتالمتأثرة ب
: ثلاثѧѧة قطاعѧѧات مѧѧن المجتمѧѧعإلѧѧى  بشѧѧكل عѧѧام السياسѧѧاتمѧѧن الممكѧѧن تصѧѧنيف الفѧѧاعلين ب. السياسѧѧاتصѧѧياغة 

  ).Najam 1996, Najam 1999(الدولة والسوق والمواطن 

  مناقشةللأسئلة 

  ھتمام في منطقتك؟ما ھي القضية البيئية محط الا: س

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

...........................................................................................................  

  الحكومة المشتركين في تناول ھذه القضية؟ ومن ھم فاعل: س

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

.......................................................................................................  

تتمتѧع  السياسѧاتللتأكѧد مѧن أن خيѧارات  تحليѧل السياسѧاتكيف تستطيع إشراك الكثير من المساھمين فѧي :س
  يد من القوة؟بالمز

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

................................................................................................................  

ѧѧناع مѧѧُم صѧѧن ھѧѧناعة اتالسياسѧѧتم صѧѧ؟ يѧѧياغت( اتالسياسѧѧتم صѧѧن ) ھاأي تѧѧة مѧѧة عريضѧѧلال مجموعѧѧن خѧѧم
العامѧѧة مѧѧن  اتالسياسѧѧغالبѧѧاً مѧѧا يكѧѧون صѧѧُناع فѧѧي معظѧѧم الѧѧدول . اتالسياسѧѧالأطѧѧراف يطُلѧѧق علѧѧيھم صѧѧُناع 

  .ولونؤن أو أشخاص يعينھم المسوالمنتخب نوولؤالمس

 ومجѧالس الإدارة وغيѧرھم مѧن المناصѧب نالتنفيѧذييمѧن المѧدراء  اتالسياسѧفي القطاع الخاص يكѧون صѧُناع 
أي الكيانѧات التѧي لا (غالباً ما يتأثر صُناع السياسѧات بالمجموعѧات ذات المصѧالح الخاصѧة . العليا بالشركات

معينѧѧة لمصѧѧالحھم  اتسياسѧѧأو تطبيقھѧѧا بنفسѧѧھا ولكنھѧѧا تѧѧؤثر علѧѧى تطѧѧوير  اتالسياسѧѧتتمتѧѧع بسѧѧلطة صѧѧناعة 
مѧѧن مجموعѧѧات  مصѧѧالح الخاصѧѧة كѧѧلتتضѧѧمن المجموعѧѧات ذات ال). الخاصѧѧة أو لمصѧѧالح أشѧѧخاص أخѧѧرى
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والمجموعѧѧѧات السياسѧѧѧية والأفѧѧѧراد والشѧѧѧركات والمѧѧѧانحين والمنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة وغيѧѧѧرھم  الضѧѧѧغط
(Najam 2000) . رىѧѧة أخѧѧع ھممجموعѧѧي وضѧѧة فѧѧمѧѧي  اتالسياسѧѧين أو محللѧѧارين الفنيѧѧن المستشѧѧون مѧѧتتك

ѧѧدمواتالسياسѧѧث يقѧѧناع  ن، حيѧѧُورة لصѧѧالمشѧѧذ اتالسياسѧѧة وكѧѧارات البديلѧѧروھم بالخيѧѧار كلويخبѧѧذه  بآثѧѧل ھѧѧمث
في المجتمعات الديمقراطية تكون المجموعة الثالثة التي تؤثر علѧى القѧرارات ھѧي عامѧة الشѧعب، أي . البدائل

  .اتالسياسمن ينتخب صُناع 

 

  مناقشةللأسئلة 

ر التѧي تعتبѧر حاليѧاً الأكثѧ اتالسياسѧأو أداة  اتالسياسѧإلѧى  للقضية البيئية التي حددتھا أعلاه، قم بالإشارة: س
  ثيراً أو الأكثر تناولا؟ًتأ

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

.......................................................................................................  

  لا ينحاز إليھا؟ منھم أيو اتالسياسأھداف إلى  أي من الفاعلين ينحاز: س

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

.........................................................................................................  

  ؟تحليل السياساتماذا يعني  3.1.6

تحليѧل ؟ مѧن الممكѧن اعتبѧار تحليѧل السياسѧات، مѧاذا يعنѧي اتالسياسدوات وأمع وجود فھم أساسي للسياسات 
الشѧكل (أو لكل مكوناتھا كما ھѧو موضѧح  اتالسياسأي تحليل مُنظم لأي من مكونات عملية  بمثابة السياسات

24) ((Najam 2005 . ياغة  اتالسياستتضمن عمليةѧمية لصѧطة الرسѧالأنشѧاة  اتالسياسѧق دورة حيѧوتطبي
 اتالسياسѧخيѧار : باعتبارھا تحتوي على ثلاثѧة مكونѧات رئيسѧية اتالسياسعملية  Najamيصف . تاالسياس

تصѧيغ الحكومѧة والمجتمѧع  اتالسياسѧبالنسѧبة لخيѧار . (Najam 2005) اتالسياسѧوتقييم  اتالسياسوتطبيق 
 .ل وجѧѧهالتѧѧي تسѧѧتطيع تحقيѧѧق الھѧѧدف علѧѧى أكمѧѧ اتالسياسѧѧأنѧѧواع أدوات  لكوكѧѧذالھѧѧدف الѧѧذي يتوجѧѧب تحقيقѧѧه 

ويسأل ما إذا كان الھѧدف الأصѧلي  اتالسياسبتطبيق  اتالسياستطبيق ھذه الأدوات يربط التقييم خيار  وعقب
أن تسير بالترتيب حتى  اتالسياسالثلاث لعملية  دافعةالالقوى ماذا؟ تحتاج ھذه د تم تحقيقه  إذا ما لم يحُقق فلق

  ).23الشكل (على ما يرام  اتالسياستعمل 
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  السياساتعملية ل الدافعةالقوى : 23شكل ال

  

  Najam 2005من 

ريحة رئيسѧية للѧتعلمُ والتكيѧُف غيѧر أنھѧا شѧ. يشѧوبھا الشѧكوكدقيقѧة تحليل سياسات الحكومѧة ھѧي عمليѧة غيѧر 
نѧادراً مѧا . تلقي بالضوء علѧى العلاقѧة المعقѧدة مѧا بѧين صѧناعة القѧرار والنتѧائج البيئيѧةلجتماعي والتي تأتي الا

قاعديѧة إنھѧا تѧوفر معلومѧات . ون إرشѧاديةوفѧي معظѧم الحѧالات لا يمكѧن أن تكѧ شѧاملا حليل السياساتتيكون 
عتبѧار لك تѧوفر نقطѧة إنطѧلاق للأخѧذ فѧي الاروابط رئيسية مѧا بѧين القѧرارات والنتѧائج البيئيѧة وكѧذإلى  وتشير

   .  خيارات سياسة أكثر استدامة

أن نفھم ليس فقط ما يتسبب بشكل مباشر إلى  كسه تماماً نحتاجوع وقفهمن أجل الإبطاء من التدھور البيئي و
ً كيف يساھم المجتمع الإنساني في ذلك من خلال سياساته   إن السياسات، . قراراتهوفي التدھور ولكن أيضا

 يالذ الاتجاهللدعم تؤثر في  اكما أنھا تمثل نقاط" قواعد اللعبة"سواء كانت رسمية أو غير رسمية، تضع 
فإنه غالباً ما يكون من الصعب تغييرھا إلا إذا كانت  عميقة الجذورلكن بما أن السياسات تعتبر . لنظاما يتبعه
  . جتماعية مفھومة على نحو جيدھا بمصالح المجموعات الااتعلاق

وسياسات المجتمع ھي أحد أھم الجوانب  البيئي الخاضع للملاحظة تغييرتحليل الروابط القائمة ما بين ال
مثال الربط ( من الأمر اواحد اجانب عتبروابط تالرإن معرفة . أكثرھا تحدبالتقييم المتكامل للبيئة بل صة الخا

جذور المشكلة، يتوجب إلى  من أجل الوصول ).ما بين نضوب المياه الجوفية وإنخفاض المياه من أجل الري
العامة فضلاً  اتالسياسيفھم قرارات  أن يتناول ليس فقط الأسباب المادية المحتملة ولكن أيضاً أنعلى المرء 
قتصادية المتعلقة بضخ المياه الامثال الحوافز ( الموضوع مصالح المترابطة الكامنة وراءعن شبكة ال
ً يحتاج المرء). كتفاء الذاتي من الغذاءيجية للاراتالاستوالسياسات  تطوير صورة إلى  وبشكل أكثر عمقا

إلى  من الحكومةابتداء قتصادية للفاعلين المتعددين اسية والاواضحة حول كيفية تحفيز المصالح السي
معينة والقبول بھا على  اتسياسحتى يشتركوا في صياغة وذلك المزارعين إلى  الأعمال الزراعيةالقائمين ب

  . عكس تخليد الأنماط غير المستدامة من السلوكيات

التحسين إلى  ومن ثم تؤدي ما دة مشكلة بيئيةبات المجتمعية قد تخفف من حجاالاستمن المھم أيضاً فھم أن 
ة نفس المشكلة سوءاً أو لخلق دزيال دافعةالالقوى بات نفسھا بمثابة جاالاستمن حالة البيئة أو قد تكون تلك 

الطاقة، بيد أن إلى  على سبيل المثال دعم أسعار الطاقة قد تزيد من فرصة وصول الفقراء. مشكلات جديدة
نية قد ترسل بإشارات سوقية ينتج عنھا طلب متنامي على الطاقة وبالتالي زيادة في أسعار الطاقة المتد

   . ات الھواء الضارةانبعاث

  دراسة حالة

  كتفاء الذاتي من الغذاء وأثرھا على موارد المياهالمملكة العربية السعودية للا اتسياس
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  :درالمص

 
http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/W4356E/w4356e0

 q.htm  

  قضية مثار اھتمام بيئي

  المياه سحب

منھѧѧا لأغѧѧراض  ةالمائѧѧفѧѧي  90، امكعبѧѧ اكيلѧѧومتر 17 حѧѧونتѧѧم تقѧѧدير إجمѧѧالي سѧѧحب الميѧѧاه ب 1992فѧѧي عѧѧام 
 كيلѧومتر 16.3 والѧذي كѧان 1990عѧام  عѧن الѧرقم المُسѧجل فѧي ةالمائѧفѧي  5د ھذا التقدير بنسѧبة زا. زراعية
وليسѧت لأغѧراض زراعيѧة وذلѧك لأنھѧا غايѧة فѧي الملوحѧة  تسُتخدم المياه المُحѧلاة لأغѧراض البلѧديات. مكعب

محاصѧيل غيѧر ري الغѧراض ام ميѧاه الصѧرف المعѧالج لأاسѧتخديѧتم . بالنسبة للري وذلѧك حتѧى بعѧد معالجتھѧا
) كيلѧومتر مكعѧب 13.5(غير أن أكثر الميѧاه المسѧتخدمة . الطبيعية وللتبريد الصناعي الأماكنولري الغذائية 

كѧان  1990خلاص فѧي عѧام الاسѧتوفقѧاً لمعѧدل . العميقة غير المتجددة الصخرية تأتي من طبقة المياه الجوفية
من المحتمل الجدير بالذكر أنه و .اعام 30 – 25 لىأن يستمر المخزون المستخدم لفترة لا تزيد عمن المقدر 

لجودة المياه المستخلصة أن تتدھور مع مرور الوقت وذلك نتيجة لتدفق المياه متدنية الجѧودة فѧي طبقѧة الميѧاه 
 احكوميѧ ابئѧر 4 667إلى  1988وصل عدد الآبار في عام . امخدالاستعند نقطة  قلب المنخفضنحو الجوفية 

  .متعدد الأغراض اخاص ابئر 44 080و متعدد الأغراض

  الصرفو تطوير الري

الزراعѧة  أسѧلوب مساحة الأراضي التي تتناسب مѧع تحدد) 1989(حداثة  إن أكثر مسوح التربة وتصنيفاتھا 
" الأحفوريѧѧة"ن نضѧѧوب الميѧѧاه إن العامѧѧل المقѧѧوض ھѧѧو الميѧѧاه، حيѧѧث إلا أ. ھكتѧѧار لايѧѧينم 10بنحѧѧو  المرويѧѧة

  .بمعدل مرتفع للغايةالمتجددة يحدث بالفعل 

 1.6تم تقѧدير المنطقѧة الخاضѧعة لإدارة الميѧاه بنحѧو  1992تخضع الزراعات برمتھا لعملية الري، وفي عام 
تѧتم ممارسѧة الѧري السѧطحي فѧي الأراضѧي الزراعيѧة . الجزئѧي/ لتحكُم الري الكليمليون ھكتار جميعھا مُعد 

يمѧُارس  .مѧن المنطقѧة الخاضѧعة لعمليѧة الѧري ةالمائѧي فѧ 34التي تمثل و ،1975القديمة والمنزرعة قبل عام 
يغطي نظام الرش المحوري المركѧزي كما . من الأماكن الخاضعة للري ةالمائفي  64الري بالرش في نسبة 

وعادة ما يجري إمداد وحدة رش محورية أو اثنتين من خلال رفع .الأراضي المنزرعة بالحبوبجميع عملياً 
إلѧى  ةالمائѧفѧي  70حѧو نوتقدر كفاءة تطبيق ھذا المنھج من منѧاھج الѧري ب. عميق واحدالمياه الجوفية من بئر 

ام منѧاھج الѧري بѧالتنقيط والѧري اسѧتخدالفاكھѧة بوأشجار يتم ري الخضروات علاوة على ذلك . ةالمائفي  85
لѧري بينمѧا مѧن الأراضѧي الخاضѧعة ل ةالمائѧفѧي  96تسُتخدم المياه الجوفيѧة فѧي حѧوالي . على التوالي الفقاعي

   .من الأراضي فقط ةالمائفي  1تسُتخدم مياه الصرف المعالجة في 

 1 070 مѧن قبѧل استصѧلاحھا يجѧريمѧن الأراضѧي  ھيكتѧار 428 000 أفѧادت التقѧديرات أن 1992في عѧام 
يصѧѧل إجمѧѧالي عѧѧدد المѧѧزارع عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك . ھيكتѧѧار للمزرعѧѧة 200لѧѧىمزرعѧѧة كبيѧѧرة بمسѧѧاحات تزيѧѧد ع

بينمѧѧا تغطѧѧي المѧѧزارع . مزرعѧѧة 73 000 تضѧѧمو ھيكتѧѧار 730 000إلѧѧى  )ھيكتѧѧار 200-5(متوسѧѧطة الحجѧѧم 
  .مزرعة 180 000 ھيكتار، حيث تحوي 450 000 )اتھيكتار 5<(الصغيرة 

الѧري و للھكتѧار وذلѧك لأنظمѧة الѧري الصѧغرى ادولار 251 حونإلى  يصل متوسط تكلفة عملية تطوير الري
   .فر بالمجاناأن المياه تتوإلى  در الإشارة ھناوتجوالري السطحي على التوالي، بالرش 

عمومѧاً . 1992إلѧى  1977 الفتѧرة مѧن أكثر من ثلاث مرات ما بѧينتضاعفت المنطقة المنزرعة بالمحاصيل 
حѧو نالقمѧح اسѧتھلك  1988فѧي عѧام . القمѧح ويوجد موسم محاصيل واحد وأكثر المحاصيل الخاضعة للري ھ

توجد محاصيل رئيسية . من المنطقة الخاضعة للري ةالمائفي  62تقريباً  من مياه الري وغطى ةالمائفي  40
منѧذ . شѧجار الفاكھѧة والخضѧرواتأو) الشѧعيرو خصوصѧاً الѧذرة السѧكرية(بوب أخѧرى حو أخرى مثل العلف

نتѧاج القمѧح إبلѧغ  1992وفي عѧام . كتفاء الذاتي من القمح ويتم تصدير جزء من الإنتاجتحقق الاو 1988عام 
 ً يѧѧتم أيضѧѧاً تصѧѧدير كѧѧل مѧѧن . مليѧѧون طѧѧن فقѧѧط 1.2حѧѧو نمليѧѧون طѧѧن بينمѧѧا مثѧѧَل الطلѧѧب المحلѧѧي  4.1 تقريبѧѧا

  .الخضروات والفاكھة والتمر والعلف

  سياسات إدارة موارد المياه    
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  تبѧѧاع التكنولوجيѧѧات الجديѧѧدةأنمѧѧاط المحاصѧѧيل الزراعيѧѧة نتيجѧѧة لافѧѧي  تغييѧѧربѧѧدأ يظھѧѧر ال 1981فѧѧي عѧѧام 
نتاجيѧة عاليѧة فضѧلاً إام أنواع متطورة من البذور تتمتع باستخداعي المكثف والفعال ووممارسة الإرشاد الزر

  .تتماشى مع المناھج الزراعية الحديثةوالتي عن توفير خدمات متطورة لحماية النباتات 

صѧبح أات القرن الماضѧي يففي ثمانين. ذلك جاءت مشاركة الحكومة في القطاع الزراعي مكثفةإلى  بالإضافة
وبتعزيѧز مѧن أوجѧѧه . تفѧاء الѧذاتي مѧن الغѧذاء، خصوصѧѧاً بالنسѧبة للقمѧح ومنتجѧات الألبѧان، أولويѧѧة عظمѧىكالا

-1985خѧلال الفتѧرة  ةالمائѧفѧي  70 لѧىفرة بقوة، زادت القيمة المضافة في الزراعѧة بمѧا يزيѧد عاالدعم المتو
ادس أكبѧر مُصѧدر للقمѧح فѧي السѧعودية بѧأن تصѧير سѧ مَكѧّننتѧاج القمѧح كافيѧاً بالشѧكل الѧذي إكما كѧان . 1991
علѧى أسѧس و. تمثѧل تھديѧداً لمخѧزون الدولѧة مѧن الميѧاه السياسѧاتوبѧالرغم مѧن ھѧذا النجѧاح إلا أن ھѧذه . العالم

للطѧن مقارنѧة  ادولار 480 حѧونلحكومѧة لبالنسѧبة  1992-1991عѧام اقتصادية جاء تقѧدير تكلفѧة المحصѧول ل
في الوقѧت الѧراھن الھѧدف الѧوطني ھѧو تنويѧع الإنتѧاج  .للطن دولار 100بالأسعار العالمية للقمح والتي مثلت 

ھلاك الاسѧѧتنتѧѧاج القمѧѧح وفقѧѧاً لمسѧѧتوى إكѧѧذا تعѧѧديل و الزراعѧѧي لتلبيѧѧة الطلѧѧب المتنѧѧامي علѧѧى أنѧѧواع المحاصѧѧيل
  .الوطني السنوي

لميѧѧاه الجوفيѧѧة الأحفوريѧѧة ل يحѧѧدث اسѧѧتنزافونتيجѧѧة لتطѧѧور الزراعѧѧة، والتѧѧي تعتبѧѧر أكبѧѧر مسѧѧتخدم للميѧѧاه، 
كѧѧل ام اسѧѧتخدخلاص الحاليѧѧة للميѧѧاه بѧѧأن يѧѧتم الاسѧѧتمعѧѧدلات مѧѧن المتوقѧѧع وفقѧѧاً لو. رتفѧѧاعمعѧѧدلات غايѧѧة فѧѧي الاب

ام السنوي لمياه خدالاستخفض يتجه نحو  ااقترحت وزارة التخطيط ھدف وعليه .اعام 30-25المخزون خلال 
. 2000بحلѧول عѧام لѧك وذكيلѧومتر مكعѧب  14.7إلѧى  كيلѧومتر مكعѧب 15.3 وھѧو الري من المعѧدل الحѧالي

  :ھي على النحو التاليتخاذھا، تحقيقاً لھذا الھدف، االتدابير التي سيتم 

تطبيق جѧداول فعالѧة للѧري علѧى مسѧتوى المѧزارع مѧن أجѧل تѧوفير ميѧاه الѧري وفقѧاً للحاجѧة  
فѧѧي  30قѧѧل تѧѧوفير علѧѧى الأإلѧѧى  الفعليѧѧة للمحصѧѧول، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي مѧѧن المتوقѧѧع أن يѧѧؤدي

 .اهمن المي ةالمائ

 .استبدال أنظمة الري السطحية بأنظمة الري بالرش وأنظمة الري الصغرىو 

 تحويل بعض المناطق المنزرعة بالعلف والحبوب من منѧاطق مرتفعѧة فѧي اسѧتھلاك الميѧاهو 
إلѧѧى  نخفاضѧاً فѧѧي اسѧتھلاك الميѧاه لاسѧيما زراعѧѧة المحاصѧيل التѧي تحتѧاجامنѧاطق أكثѧر إلѧى 

 .نخفاضاً من المياهامعدلات أكثر 

 . إدخال عدادات المياه على مستوى المزارع للتحكم في عملية ضخ المياه 

 منطقѧة متѧر فѧي 100(فѧي مسѧتوى الميѧاه الجوفيѧة  املحوظѧ انخفاضѧانتج عѧن الضѧخ المكثѧف للميѧاه الجوفيѧة 
مѧن  ار منبѧع أكثѧر ارتفاعѧفُ وَ أعمق وتَ و، الأمر الذي يتطلب ثقب حفر أكبر )الشمال الغربي خلال العِقد الفائت
ً إلى  أجل الضخ، وبالتالي يؤدي ذلك الحѧد إلѧى  تѧدھورت جѧودة الميѧاه الجوفيѧة .تكѧاليف إنتاجيѧة أكثѧر ارتفاعѧا

علاوة على ذلك فѧإن . بدون المعالجة المكثفة لھا غراض البلدياتأ امھا فياستخد الذي يجعل من غير الممكن
. الطلѧب الأكثѧر ارتفاعѧاً علѧى الإطѧلاق نصف مخزون المياه الجوفيѧة فقѧط يتواجѧد بѧالقرب مѧن المنѧاطق ذات

  .المياه الجوفيةإلى  مياه البحر تسربأن المناطق الساحلية تعاني بشكل متزايد من إلى  وتجدُر الإشارة

 على الرغم من أن المملكة السعودية بالفعل ھѧي أكبѧر مُنѧتجِ للميѧاه المُحѧلاة إلا أن التطѧور المسѧتقبلي سѧيحتاج
على أن المياه . ام مياه الصرف المُعالجةاستخدد على تطوير ھذا المصدر وعلى إعادة عتماالمزيد من الاإلى 

ام الزراعي فضلاً عن أن مشكلة النضوب السريع للميѧاه ستخدللا ولا تصلحال غاية في الملوحة تزالمُحلاة لا
     .    زال بعيدة تمام البعُد عن الحلتالأحفورية لا

  مناقشةللأسئلة 

لبيئة؟ ھل التي كان لھا أثر على حالة خاصة باو دولتكلتفكير في أمثلة من السياسات في ھل تستطيع ا: س
  ؟يئاأم س اجيد ثرالأكان ھذا 

  ............. ........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  



 5 رقم حدة التدريبيةالوالتحليل المتكامل للاتجاھات والسياسات البيئية                             
 

 

  60                                                                                              الدليل التدريبي للتقييم البيئي المتكامل

................................................................................................... 

  أثر على حالة البيئة ھذه؟ لھا سات أخرىاسييكون ھناك ھل من الممكن أن : س

  ............. .........................................................................................:ج

................................................................................................................  

................................................................................................................  

.............................................................................................. 

  تحليل السياسات القائمة خطوات  2.6

علѧي داء الفربѧط الأإلѧى  تلقѧي بالضѧوء علѧى الحاجѧةالقسѧم إن خطوات تحليѧل السياسѧات المعروضѧة فѧي ھѧذا 
ھي بمثابة تعبيرات عن نتѧائج  اتالسياسداء أالخاصة بالمعايير . اتالسياسداء أبالمعايير الخاصة ب اتللسياس

علѧى سѧѧبيل (والتѧي تحتѧوي علѧى إشѧѧارات كميѧة ضѧمن إطѧار زمنѧي محѧدد  السياسѧاتيѧق متوقعѧة تѧرتبط بتطب
أحѧد التحѧديات  ).فѧي نسѧبة أيѧام الضѧباب الѧدخاني خѧلال عشѧر سѧنوات فѧي المائѧة 20المثال تحقيق إنخفѧاض 

  .ببساطة غير معروفةو داء تكون ضمنية ومفترضةتواجه ھذا النھج ھي أن معايير الأالشائعة التي 

 ثѧѧارلكѧѧن لأو فحسѧѧب عظѧѧم التغيѧѧرات البيئيѧѧة أو تقريبѧѧاً جميعھѧѧا ھѧѧي نتيجѧѧة ليسѧѧت لأثѧѧر وسياسѧѧة واحѧѧدةإلا أن م
بيئي مѧا،  تغييرإلى  توجد الكثير من المجموعات المحتملة للعوامل المؤثرة والتي قد تؤدي. وسياسات متعددة

 ل المثѧال غالبѧاً مѧا يѧرتبطعلѧى سѧبي. وذلك على الرغم من أن بعضھا قد يكون أكثر شيوعاً من البعض الآخѧر
. المشѧترك التѧأثيرمسѧارات ام الأراضي الزراعية وجودة المياه والتنѧوع البيولѧوجي مѧن خѧلال استخد كل من

ثѧار أنوع الزراعة وكثافتھѧا سѧيكون لھѧا غير أنه بينما توجد درجة عالية من الثقة في أن الخيارات المرتبطة ب
تحѧѧديات ن ھѧѧذه الѧѧروابط قѧѧد تتحѧѧول بمѧѧرور الوقѧѧت وعليѧѧه قѧѧد تظھѧѧر خاصѧѧة بѧѧالتنوع البيولѧѧوجي والميѧѧاه، إلا أ

  ).المناخ تغيرمثل (ة قويو جديدة

عتبار ليس فقط التحديات ولكن أيضاً الأھمية البالغة للسياسات وأدوات السياسѧات فѧي التقيѧيم مع الأخذ في الا
ѧوات لتحليѧس خطѧح البيئي المتكامل، فإن ھذه الوحدة تقُدم عملية مكونة من خمѧا يتضѧك كمѧات، وذلѧل السياس

  .24في الشكل 
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  تحليل السياسات القائمةخطوات  :24الشكل 

  

ثѧار ألك مѧا ھѧي بالبيئѧة ولمѧاذا يحѧدث وكѧذ الخاصѧة جوانѧبالفھم ما يحدث لأحد  –فھم القضية  ) أ
 تمѧت الإشѧارة. تحليѧل السياسѧاتإلى  التي ترجع ھي الأمورالبيئة والإنسان و كل من على ذلك
  .من ھذه الوحدة 5و 4الأقسام منھجية فھم ھذه القضية في إلى 

 السياسѧѧاتيجيات والسياسѧѧات وأھѧѧداف راتالاسѧѧتتحديѧѧد مسѧѧاحة إن   – اتالسياسѧѧبطاقѧѧة تقريѧѧر   ) ب
تفاقيѧѧات الإقليميѧѧة أو أو الاالأطѧѧراف تفاقيѧѧات البيئيѧѧة متعѧѧددة المسѧѧتوى، سѧѧواء فѧѧي الارفيعѧѧة 

ھتمѧام للقضѧايا البيئيѧة فضѧلاً عѧن مѧدى الالصورة الكبيرة ا يرسم ، من شأنه أنالبرامج الوطنية
فѧي السѧياق  السياسѧات أداءقѧد تحتѧوي ھѧذه الخطѧوة علѧى تحديѧد مؤشѧرات . الموجه حاليѧاً إليھѧا

ѧذي الذي من الممكن فيه تحديد الأھداف وتفسيرھا وھذا إنما يساعد أيضاً في تتبع مدى التقدم ال
 .هقيحقتم ت

ؤثر حاليѧѧاً علѧѧى ، والѧѧذي يѧѧالسياسѧѧاتأدوات بѧѧ الخѧѧاص مѧѧزيجالديѧѧد تح – السياسѧѧات تاومسѧѧح أد ) ت
 بالآثѧѧѧارالفعليѧѧѧة  الآثѧѧѧار مقارنѧѧѧة(قضѧѧѧيتك البيئيѧѧѧة وإلѧѧѧى أي مѧѧѧدى يتسѧѧѧم ھѧѧѧذا المѧѧѧزيج بالفاعليѧѧѧة 

ب علѧى ھѧذا التحليѧل أن يأخѧذ يجѧ. إنما يوفر الأساس للمزيد من التحليѧل للسياسѧات ،)المرغوبة
ام الأراضѧѧي اسѧѧتخديѧѧة تѧѧرتبط بقѧѧوة ببعضѧѧھا الѧѧبعض، مثѧѧل عتبѧѧار أن معظѧѧم القضѧѧايا البيئفѧѧي الا

تѧي من ثم من الممكن أن يغطѧي المسѧح أيضѧاً تلѧك السياسѧات ال. وجودة المياه على سبيل المثال
أن أثرھѧѧا يحتѧѧل موقعѧѧاً وسѧѧطياً بسѧѧبب إلѧѧى  تسѧѧتھدف قضѧѧايا بيئيѧѧة تتمتѧѧع بѧѧروابط قويѧѧة، إضѧѧافة

 .ترابط القضية

تحديد ما إذا كانت سياسѧة مѧا غيѧر مُطبقѧة وإذا كѧان  –ترابط تحليل مدى الو  السياساتفجوات  ) ث
القѧѧوى غيѧѧر ممثѧѧل علѧѧى النحѧѧو الكѧѧافي ومѧѧا إذا كانѧѧت السياسѧѧات لا تركѧѧز علѧѧى  السياسѧѧاتنѧѧوع 
فھѧѧم الفجѧѧوات عمليѧѧة جѧѧزء مѧѧن  أمѧѧور تعتبѧѧر بمثابѧѧةجميعھѧѧا  ؛ذات الصѧѧلةأو الضѧѧغوط  الدافعѧѧة

مع الأخذ نصُب  اً معقد اً أمر السياسات أثريعتبر ذلك إلى  بالإضافة. الكامنة في سياسة الحكومة
وبالتѧالي مѧن الممكѧن . قتصاد والبيئѧةفية ما بين الأشخاص والاالأعين العلاقات الدينامية والتكيُ 

الإيجابي والسلبي للسياسات  ثرإن تقييم الأ. ثار لم تكن مقصودة أو متوقعةأأن يكون للسياسات 
 .ترابط السياسات جل فھم مدىم من أھمأخرى ھو جانب  على سياسات
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تضع ھذه الخطوة ملخص بالرؤى الأساسية المѧأخوذة مѧن التحلѧيلات  – السياساتسرد  نموذج ) ج
يتم إلقاء الضوء فѧي ھѧذا السѧرد علѧى مѧواطن فشѧل . )ث(إلى  )أ(التي جرت في الخطوات من 

 وفѧѧرص السياسѧѧاتذلѧѧك الفجѧѧوات الأساسѧѧية الموجѧѧودة فѧѧي إلѧѧى  ونجاحھѧѧا أضѧѧف السياسѧѧات
 .بتكار والتطويرالا

   8.6إلى  3.6فيما يلي شرح تفصيلي للخطوات في الأجزاء 

  ؟ما ھي العواقبو يحدث؟ لماذاو لبيئةما الذي يحدث في ا :فھم القضية) أ(الخطوة  3.6

كѧان ھѧذا . السياسات ھي الفھѧم الشѧامل للقضѧية محѧل التحليѧل تإن نقطة الإنطلاق لأي نوع من أنواع تحليلا
مѧا الѧذي : الأسѧئلة التاليѧة من ھذه الوحدة والتي ألقѧت بالضѧوء علѧى 5و 4الأقسام ي تناولته ھو الموضوع الذ

  ؟يةالإنسانو لفھا ذلك على البيئةالتي يخ الآثارما ھي و لماذا؟و يحدث للبيئة

  :قد يتطلب الفھم الكافي للقضية المعلومات التالية

 .لقضية بيئية ما لأثراو والضغوط والحالة دافعةالالسلسلة السببية للقوى تحديد  

 تطوير مؤشѧرات محѧددة وقابلѧة للقيѧاس وممكѧن تحقيقھѧا وذات صѧلة ومحѧددة المѧدة الزمنيѧة 
)SMART(  الرئيسية والآثاروالضغوط والحالة  دافعةالالقوى من أجل. 

إن . أثѧѧر فيھѧѧا) للسياسѧѧات(والتѧѧي يكѧѧون للسياسѧѧة  المحѧѧدد تحديѧѧد النقѧѧاط الأساسѧѧية فѧѧي الوقѧѧت 
 .حددة المدة الزمنية مھمة لذلك، خصوصاً للمؤشر المتعلق بالحالةالمعلومات م

  تمرين

  فھم القضية

  :أفراد 5أو  4القيام بالمھام التالية في مجموعات من 

مѧѧن التمرينѧѧات التѧѧي قمѧѧتم بھѧѧا فѧѧي  لأثѧѧرواوالضѧѧغوط والحالѧѧة  دافعѧѧةالالقѧѧوى اختيѧѧار سلسѧѧلة  
 .لى الطاولةفر عاثم وضعھا في الصف الأول المتو 6و 5الأقسام 

أو  ،تجѧاه، والѧذي فѧي رأيѧك يصѧف الواقѧعمؤشѧر وخѧط تقريبѧي للا دتحديѧفي الصѧف الثѧاني  
 .فرتاالبيانات الفعلية إذا ما تو اماستخد

 تجاه المؤشر مع مرور الوقت؟املاحظة التغييرات الأساسية التي تطرأ على  

  لأثرا  الحالة  الضغوط  دافعةالالقوى   

          الشرح
          هالاتجاو المؤشر

  دقيقة 20: الوقت

فھѧم عѧام إلѧى  ھѧو جѧزء رئيسѧي للوصѧولات الأساسѧية فѧي مؤشѧرات الحالѧة البيئيѧة وتفسѧيرھا الاتجاھѧتحديد 
. الإنسانية والتي يكون لھا سياسات ضمنيةوالضغوط  دافعةالالقوى قد تتأثر الحالة البيئية ب. لتحليل السياسات
 من أجل تطѧوير أسѧطول الصѧيد لا سѧيما ئتمانفر الااسھولة تو ىمد الجائر الصيد قد يوجه على سبيل المثال

تتأثر  قد البيئية على الحالة ات التي قد تطرأتغييرأن المغير . عدم وجود قيود على ممارسات الصيد المُضرة
الظѧѧواھر مثѧѧل النينѧѧو مѧѧن الممكѧѧن أن تسѧѧاھم فѧѧي ديناميѧѧات الأسѧѧماك وذلѧѧك  لأسѧѧباب الطبيعيѧѧة، كمѧѧا أنأيضѧѧاً با
  . سلبيةو إيجابيةبطرق 

يوضح ذلك مثال . الدافعةالقوى فھم أفضل للضغوط وإلى  من الممكن إجراء مثل ھذا التحليل للوصول
 . 2.4.4القسم دراسة الحالة المشار إليه في 
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  لتزام السياساتا مدى مراجعة): ب(الخطوة   4.6

 لتزام البيئية ذات مستوى عال على الاء نظرالتحليل المتكامل للسياسات إلقاب والمتعلقةتتضمن ھذه الخطوة  
مختلفѧة،  لتزامѧات البيئيѧة أن تتخѧذ أشѧكالامѧن الممكѧن للا. الواقع ضѧمن اختصاصѧات التقيѧيم البيئѧي المتكامѧل

يشѧار إليھѧا مѧن خѧلال  أو الإتفاقيات الإقليمية أو الثنائية أوالأطراف بالإتفاقيات البيئية متعددة  فبعضھا يرتبط
لتزامѧات بѧالقوة الاكѧل لا تتسѧم . يجيات أو التصريحات السياسية ذات الصبغة الوطنيѧةراتتالاسالتشريعات أو 

تخѧѧاذ اإلѧѧى  لتزامѧѧاتالاالتѧѧي تتطلѧѧب فيھѧѧا  المواقѧѧف نفسѧѧھا، وعليѧѧه يتوجѧѧب علѧѧى المراجعѧѧة التركيѧѧز علѧѧى تلѧѧك
ف فѧي تحديѧد كما يوجد اخѧتلا. لھا وقع خاصتبعات إلى  تخاذھا من شأنه أن يؤدياعدم  نإالإجراءات حيث 

بعض الآخѧر أكثѧر تحديѧداً فبعضھا يكمن عند مستوى التصريحات السياسية العامة بينما يكѧون الѧ ،لتزاماتالا
   .تحددھا مدة زمنيةو تسم بأھداف ومسئوليات كميةودقة وي

إذا ما كانت دولتك ھي من ضمن الدول الموجودة في الملحق . المناخ كمثال تغييرعتبار قضية الوضع في الا
تفاقيѧѧة، فبالتѧѧالي سѧѧيتوجب علѧѧى ا مѧѧا كانѧѧت دولتѧѧك قѧѧد صѧѧادقت علѧѧى الاواحѧѧد بموجѧѧب بروتوكѧѧول كيوتѧѧو، وإذ

نسѧبة معينѧة أدنѧى إلѧى  ات غازات الدفيئѧةانبعاثحكومتك على المستوى الوطني أن يكون لديھا ھدف الحد من 
عتبѧار ھѧدف فѧي الامѧع أخѧذ ھѧذا ال .2012إلѧى  2008وذلѧك فѧي خѧلال الفتѧرة مѧن  1990من مسѧتويات عѧام 

ات غѧѧازات انبعاثѧѧيكѧѧون مѧѧن المحتمѧѧل لѧѧدولتك أن يتواجѧѧد لѧѧديھا اسѧѧتراتيجية وطنيѧѧة أو خطѧѧة عمѧѧل للحѧѧد مѧѧن 
ѧѧة مزيجѧѧذه الخطѧѧع ھѧѧوف تضѧѧة، وسѧѧن أدوات  االدفيئѧѧمѧѧود اتالسياسѧѧدف المنشѧѧق الھѧѧعياً لتحقيѧѧم  .سѧѧن المھѧѧم

) ات غѧازات الدفيئѧةانبعاثѧ( ةمباشѧر فعѧةداقѧوة المنѧاخي ھѧذا أن الھѧدف يتجѧه نحѧو  تغييرالملاحظة في مثال ال
فѧي حقيقѧة الأمѧر علѧѧى الѧرغم مѧن أن الھѧدف العѧѧام . الحالѧة المناخيѧѧة لتركيѧز ثѧاني أكسѧيد الكربѧѧونإلѧى  ولѧيس

لبروتوكول كيوتو ھو استقرار التركيزات المناخية لثاني أكسيد الكربون، إلا أنھا تضع الأھداف التي تتعامѧل 
  .ات غازات الدفيئةاثانبعمع الضغوط الناتجة عن 

. عتماد على الوصف المشار إليه أعѧلاهالمناخ وذلك بالا تغييرلتزامات كندا نحو موضوع ا 9يلخص الجدول 
المسѧتوى والمرتبطѧة بقضѧية اختارھѧا المشѧاركون فѧي رفيعѧة لتزامѧات توي التمرين التالي علѧى تحليѧل للايح

  .دولتھم

  وتوكول كيوتولتزامات كندا وفقاً لبرتحليل لا: 9الجدول 

  وضع التنفيذ  يجية أو خطة العملراتالاست  الأھداف والمستھدفات  القضية

  المناخ تغيير

  :الحالة البيئية

ثѧѧѧاني أكسѧѧѧيد  التركيѧѧز
فѧѧي الغѧѧلاف  الكربѧѧون
   الجوي

 ةالمائѧѧفѧѧي  6خفѧѧض نسѧѧبة 
ات غѧѧѧѧѧازات انبعاثѧѧѧѧѧمѧѧѧѧѧن 

الدفيئѧѧѧة خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن 
 2012إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  2008

  )بروتوكول كيوتو(

 –المنѧѧاخ  غييѧѧرتخطѧѧة كنѧѧدا ل
2002  

المضѧѧي قѧѧدماً فѧѧي موضѧѧوع 
  2005 المناخ تغيير

تخضѧѧع بعѧѧض أدوات 
للتطبيѧѧѧѧѧق  السياسѧѧѧѧѧات

غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧر أن إجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي 
ѧѧѧѧѧѧѧѧازات انبعاثѧѧѧѧѧѧѧѧات غ

فѧѧѧѧي زال تѧѧѧѧالدفيئѧѧѧѧة لا
  .ارتفاع

تحليل متكامل للسياسة من أجل حماية المياه الجوفيѧة فѧي وادي "سوف تعرض ھذه الوحدة دراسة حالة حول 
 السياسѧѧاتذلѧѧك بينمѧѧا ينُشѧѧر تحليѧѧل . السياسѧѧاتذلѧѧك لتوضѧѧيح خطѧѧوات تحليѧѧل و "، عمѧѧانبمدينѧѧة بركѧѧة معѧѧولي

  )Abahussain, and Alsabbagh, 2009(الخاص بخليج توبلي باللغة العربية 

  تمرين

  .والتي تم اختيارھا بيئيةالولوية الأقضايا ذات اللتزامات الخاصة بمال تحليل الااستكيتطلب ھذا التمرين 

  :أفراد 5أو  4مھام التالية في مجموعات تتكون من القيام بال

 .اختيار قضيتان لھما أولوية بيئية من القائمة التي وضعھا أعضاء مجموعتك 

 :لتزامات المتعلقة بكل قضية، مع التأكد من تغطية الأمور التاليةمال تحليل الااستك 

 .ة الخاصة التي تركز عليھا القضيةياسم القضية والحالة البيئ 
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 .ھداف أو مستھدفات وضعتھا القضيةأأي  

 .يجية أو خطة العمل المعنية بتحقيق الھدف أو الأمر المستھدفراتالاستعنوان  

ومدى التقѧدم فѧي  السياساتفي تطبيق أدوات  المُحقق بالنسبة لمدى التقدموذلك وضع التنفيذ  
 . من أجل تلك القضية از الھدف والأمر المستھدف المحددإحر

  .أمام الجلسة العامة دقائق للعرض 10و يقة للمجموعةدق 20: الوقت

  اتالسياس مسح أدوات): ج(طوة الخ 5.6

لقضѧѧية البيئيѧѧة، فѧѧإن مسѧѧح با ات الخاصѧѧةالسياسѧѧ لسѧѧاحة الإطѧѧار الأعѧѧمصѧѧورة لتزامѧѧات بينمѧѧا يѧѧوفر تحليѧѧل الا
لسياسѧات التѧي لاً تتضمن ھذه الصورة الأكثر تفصيلاً مزيجѧ. من الممكن له توفير التفاصيل اتالسياس أدوات

  .مدى فاعلية تلك السياسات في تحقيق التغيير الإيجابيقضيتك البيئية علاوة على تقييم  تؤثر على

المحѧددة والتѧي تѧؤثر علѧى  اتالسياسѧلمسѧاعدتك علѧى تحديѧد مѧزيج أدوات  اتالسياسѧ أدواتتم تصميم مسح 
علѧى السلسѧة السѧببية ) جѧابي أو سѧلبيإي(أثѧر  اتالسياسلأية قضية مطروحة سيكون لأدوات . قضاياك البيئية

  .التغييرات الطارئة على الحالة البيئية أثروة نفسھا والضغوط والحالة البيئي دافعةالبرمتھا منھا القوى 

معѧايير المعالجѧة مثѧل  ،اتالسياسѧمѧن الممكѧن لعѧدد مѧن أدوات . على سبيل المثال فلنتناول جودة مياه الأنھار
أخѧرى  تѧأثيراتقѧد تѧأتي  .إيجابية أو سلبية على حالѧة جѧودة الميѧاه ثارأيكون لھا  في الموقع وجودة المياه، أن

لضرائب البلѧديات مثѧل النمѧو الحضѧري وتطѧوير البنيѧة التحتيѧة للحѧد مѧن مخلفѧات الصѧرف  دافعةالمن القوة 
  .للغذاء انخفاض في الأسماك باعتباره مصدراستيراد الأغذية وذلك لتعويض الا وبرامج

  من أجل جودة مياه الأنھار السياسات أدواتمثال على مسح : 25الشكل 

  

من . فر لدى الحكوماتامن المھم أن نعي بأن ھناك مجموعة متنوعة من الأدوات المختلفة للسياسة تتو
يتبين أحد طرق  8الجدول رقم إلى  بالرجوع. ھذه في شكل فئات عامة السياساتوات الممكن تصنيف أد

  :ھيو ألا ،اتالسياستصنيف أدوات 
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 .)إلخ... الرُخص القابلة للتداول و أوجه الدعمو مثال الضرائب(قتصادية الأدوات الا 

 .)الأنظمةمثال القوانين و(الأدوات التنظيمية  

 .)إلخ... ومشاريع البنية التحتية  ،التثقيف والوعيو ،البحث والتطوير(النفقات المباشرة  

الصѧѧѧديقة لمشѧѧѧتريات اومѧѧѧا بѧѧѧين القطاعѧѧѧات وات القطاعѧѧѧات ياسѧѧѧتراتيج(الأدوات المؤسسѧѧѧية  
 .)للبيئة

بجانب . السياسات أدواتيمثل ھذا التصنيف قائمة فحص للمساعدة في عملية العصف الذھني من أجل مسح 
. في الحكومات بقوة صناعة القرار كما ھو الحال مع الشركات الأدنىالحكومات الوطنية تتسم المستويات 

ً و ن على نفس القدر من الأھميةسياسات ھؤلاء الفاعليتعتبر    .إدراجھا في التحليلإلى  قد تحتاج أيضا

  مثال حالة

على سبيل المثال ، تحسين جودة المياه في حوض النھر الأحمر بكنداإلى  الموجھة اتالسياسأدوات 
ادة تجاه نحو زياام النھر الأحمر في وسط كندا، تكشف البيانات المتعلقة بحالة جودة المياه عن استخدب

المغذيات تحميل ھي  الدافعةالقوى  ىحدإ. بحيرة وينيبيجإلى  تركيزات المغذيات في النھر، والذي يتدفق
  .النھر من الحقول الزراعية ومن تصريف مياه الصرف والأمطار من المدن الواقعة على النھر الأحمرب

تشير . المغذياتأحمال ضغط بلة ذات ص ھدافأإلى  يجية واللتان تشيرانراتالاستتوجد وثيقتان لھما شكل  
من رواسب  ئةفي الم 12استھداف خفض نسبة إلى  الزراعة اتسياسإتفاقية كندا مانيتوبا لتطبيق إطار 

معدلات متوسط من  ئةفي الم 16وكذلك خفض نسبة  2008النيتروجين في مزارع مانيتوبا بحلول عام 
ھيئة المقاطعة المعنية ذلك تستھدف إلى  ضافةبالإ). Oborne 2005(تآكل المياه في مزارع مانيتوبا 

تركيز المغذيات في مانيتوبا ببحيرة وينيبيج بحلول من  ئةفي الم 10خفض نسبة إلى  اف على المياهبالإشر
2010 )Oborne 2005 .(  

المحددة والموجھة لضغوط تصريفات الزراعة وحالة تركيزات  السياساتتتضمن عينات من بعض أدوات 
  :ما يلي) Oborne 2005(ي بحيرة وينيبيج المغذيات ف

 ).أداة تنظيمية(حظر النقل ما بين الأحواض / تصدير المياه 

 .)أداة نفقات( 1970منطقة للحفاظ على الموارد الطبيعية منذ عام  17 تأسيس 

 .)أداة اقتصادية(تحديد خصم ضريبي للضفاف النھرية  

 .)أداة نفقات(بوين كوميونيتي وضع برنامج دبلومة الأراضي والمياه بكلية أسيني 

 .)أداة مؤسسية(المياه في عملية التنمية  لمستجمعاتوضع خطط عديدة  

   .)أداة مؤسسية(مال استراتيجية إدارة المغذيات استك 

  ومدى فاعليتھا اتالسياستأثيرات فھم  1.5.6

قبل الحديث و. اتالسياسلمدى فاعلية  كما ھو مشروح في ھذه الوحدة تحليلٌ  اتالسياس أدواتيوجد في مسح 
  .اتالسياس تعنيه تأثيرات نتناول أولاً ما اتالسياسعن مدى فاعلية 

 اتالسياستنطوي على علاقة سببية ما بين  اتالسياسبات استجاثار أن أإلى  للبيئة الأوروبية الوكالةتشير 
عتماد ر المقصودة بالاثار المقصودة وغيمن الممكن تحديد الأ. لأثرالضغط أو الحالة أو ا أو دافعةالوالقوة 

الوكالة يجب أن يكون ھذا التحليل، كما تصفه . جتماعية وتحليل كل منھماعلى الملاحظة العلمية والا
  .، بلا أحكامالأوروبية للبيئة

 أو ضغط أو حالة بيئية من الممكن أن يثير للتحدي، ويرجع ذلك دافعةفردية على قوة  اتسياسإن تحديد أثر 
مجموعة من القضايا البيئية المفروضة على  والضغوط دافعةاللسلة السببية للقوى مدى تعقيد السإلى 
ً ما يكون من الأيسر والأكثر دقة إرجاع التغيير في قوة . قتصاديةجتماعية والاوالا  ما أو ضغط دافعةغالبا
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 اتسياسليه في مزيج من السياسات مع العلم بأن إرجاع السبب يكون من الصعب الإشارة إإلى  أو حالة بيئية
  ).أ26أنظر الشكل (واحدة 

فردية أو مجموعة صغيرة من السياسات المتعلقة بقضية ما ليس  اتسياسذلك فإن تحليل أثر إلى  وبالإشارة 
سياسات عديدة على مجال دراسة الحالة السابقة لخليج توبلي  تأثير  )ب26(يوضح الشكل . بأمر مستحيل

ديد من تشريعات المياه الجوفية وتطبيقاتھا في البحرين على استخلاص أثر الع )ت26(بينما يوضح الشكل 
التغيير الفعلي الذي طرأ على منطقة ب وربطھامع تتبع تلك السياسات والإجراءات . المياه الجوفية وملوحتھا

أن إلى  لأمرا ملوحة المياه الجوفية في دراسة الحالة الثانية إنما يشيرب وكذلكالخليج في دراسة الحالة الأولى 
     .تلك السياسات ليس لھا تأثير على المشكلتين

  على حالة بيئية السياساتمزيج السياسات وأدوات  تأثيرات: أ  26الشكل 

  

ات السياسمدى فاعلية الوكالة الأوروبية للبيئة ، فتشرح اتالسياسأثر  مدى عن اتالسياسلف مدى فاعلية تتخ
ھѧѧدف بمѧѧدى تحقيقѧѧه الأثѧѧر الفعلѧѧي ارتبѧѧاط قيѧѧاس كѧѧم علѧѧى كيفيѧѧة وتح الآثѧѧارتتعѧѧدى حѧѧدود تحليѧѧل باعتبارھѧѧا 

  .السياساتداء لأ اتقييم ذلكيعتبر و. اتالسياس
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  :ب 26الشكل 

  

  ت 26الشكل 

  

فѧي الحالѧة المثاليѧة تعتمѧد . داءمن الضروري تحديد معايير الأ ،السياساتمن أجل إجراء تحليل لمدى فاعلية 
بالمؤشѧرات الخاضѧعة  ببساطة ، فترتبط المعاييرنفسھا داء على السياساتلأيم اداء  طلب إجراء تقيعايير الأم

نسѧѧبياً، علѧѧى  اإذا مѧѧا كѧѧان ھѧѧذا ھѧѧو الوضѧѧع فѧѧإن التقيѧѧيم يكѧѧون مباشѧѧر. للمراقبѧѧة دوريѧѧاً  بالأھѧѧداف الموضѧѧوعة
  .المحددة السياساتثار أافتراض أن كل من المؤشرات والمعايير تمثل بشكل ملائم 

بمعѧايير ليسѧت بالضѧرورة  أوداء لأابشѧكل واضѧح  تصميم السياسѧات إمѧا بѧدون معѧايير تحѧدديجري غالباً ما 
قتصѧادية المتعلقѧة بالضѧرائب أو وغالبѧاً مѧا يكѧون ذلѧك ھѧو الوضѧع بالنسѧبة للسياسѧات الا .داء بيئيأمرتبطة ب
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ة الأمѧر قѧد تكѧون القضѧايا البيئيѧة،  فѧي حقيقѧم بھѧمعلѧى الѧرغم مѧن ارتبѧاط ذلѧك بشѧكل  .ثمارالاستالتجارة أو 
. قتصѧاديھѧا غالبѧاً مѧا تنحصѧر فѧي الأداء الاالبيئي، إلا أن معايير التقييم التي تعتمѧد علي تغييرلل الدافعةالقوى 

  .أمراً مثيراً للتحدي متعلق بالتنمية المستدامةو من ثم فھذا يجعل من تقييمھا من منظور بيئي

تتماشى  السياساتعلى سبيل المثال ما إذا كانت (الوصفي و داء ما بين العاملممكن أن تتراوح معايير الأمن ا
على سبيل المثال قيمة لھѧدف يѧرتبط بمؤشѧر (الكمي و وما بين المحدد) بادئ المحددة على نطاق واسعمع الم

ً فѧѧي جوھرھѧѧا تѧѧوفر المعѧѧايير أساسѧѧ). محѧѧدد ضѧѧمن إطѧѧار زمنѧѧي محѧѧدد داء المخطѧѧط أو للمقارنѧѧة مѧѧا بѧѧين الأ ا
     .داءبعض الأنواع الأساسية لمعايير الأأمثلة ل 10يوفر الجدول . اء الفعليدالأو المرغوب فيه

  لسياساتداء اأالرئيسية الخاصة بمعايير الأنواع : 10الجدول 

  المثال  نوع المعيار

القѧѧائم ضѧѧمن كيѧѧان أو  يѧѧرتغداء موثѧѧق لحالѧѧة فضѧѧُلى تѧѧرتبط بѧѧنفس المأالمقارنѧѧة مѧѧع   القاعدة المعيارية
ختصѧاص مѧا مقارنѧة نطѧاق اعلى أسѧاس تأثيرھѧا فѧي  السياساتم تقُيّ . اختصاص آخر

  .ختصاص ذات المرجعيةالانطاق بظروف القاعدة المعيارية أو 

بنظѧѧام للصѧѧرف ضѧѧمن نطѧѧاق  التѧѧي تتمتѧѧعللأسѧѧر المعيشѧѧية  مئويѧѧةنسѧѧبة أعلѧѧى : مثѧѧال
  .ختصاص قابل للمقارنةللا

 ضѧѧمن للرجѧѧوع فيѧѧهوغيѧѧر قابѧѧل  اھريѧѧجو اتغييѧѧررئيسѧѧي والѧѧذي سѧѧيحُدث  رتغيѧѧقيمѧѧة م  المستوى الحدي
عتمѧاد علѧى دورھѧا فѧي جعѧل النظѧام يتجѧه نحѧو بالا السياسѧاتيѧتم تقيѧيم . عمل النظѧام

  .بتعاد عنه في فترة محددةالا المستوى الحدي أو

  .من عائد أحد المصائد المستدام الحد الأقصى: مثال

ً قاعدة مُعرفة على نطاق كبير وغالباً ما تكون مقبولѧة ر  المبدأ إذا مѧا لѧم يحتѧو تعريѧف  .سѧميا
داء يتوجѧب علѧى القѧائم بѧالتقييم أن يحصѧل علѧى ذات صѧلة بѧالأ اتالمبدأ علѧى إجѧراء

  .صلاحية لتحديد إجراء ما كجزء من التقييم

  . زيادة المعرفة البيئية في السياساتم يجب أن تساھ: مثال

بالنسѧѧѧبة للإجѧѧѧراءات أو ذلѧѧѧك وثنѧѧѧين معѧѧѧاً  دوليѧѧѧاً أو الاوالخصѧѧѧائص المقبولѧѧѧة وطنيѧѧѧاً   المقاييس
داء ضѧمن إذا ما ساعدت على الحفاظ على الأ بالنجاح السياساتتتسم . البيئية السمات

  .حدود خاصة

  .امات عديدةستخدمقاييس جودة المياه لا: مثال

الأھѧѧداف المحѧѧددة 
  اتالسياسفي 

السѧابق  داءعتبѧار الأثنѧين معѧاً مѧع الأخѧذ فѧي الافنيѧة أو الاومحددة في عملية سياسѧية 
  .والنتائج المرغوب فيھا

مѧѧن  ةالمائѧѧفѧѧي  0.4 ة نسѧبةيجѧѧب أن تمثѧѧل المسѧѧاعدة فѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الرسѧѧمي: مثѧال
  .إجمالي الناتج الوطني

  دراسة حالة

  على الطاقة الأسر المعيشية الريفية في الھندحصول مثال 

  مقياس استدامة الطاقة

  2002الموارد و معھد الطاقة: المصدر
  http://www.teriin.org/ee/gbr/fesa/fesa_report.htm) 3القسم أنظر(  
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 الطاقةالقدرة على النفاذ إلي إلى  طاقة في الھند مع الإشارةمقياس استدامة ال: 27الشكل 

  

  معلومات تكميلية

لريفية التي تسѧتخدم الكھربѧاء لأغѧراض الوقѧود والإنѧارة كمѧا تѧم تقѧديرھا مѧن نسبة الأسر المعيشية ا: المؤشر
  .خلال جھاز الإحصاء بالھند

  .نسبة الأسر المعيشية الريفية التي تستخدم الكھرباء في الوقود والإنارة: 28الشكل 

  

  )2002(القضية إلى  ةالموجھ اتالسياسمزيج : 11الجدول 

  السياسات  الفئة

  تعريفات الريفية الكھربائية المدعومةال  صاديةقتالا
  برنامج إدخال الكھرباء في الريفلالقروض المدعومة وفقاً 

  خطط مركزية عديدة للحكومة  النفقات
وبرنѧامج ، Kutir Jyotiبرنامج ، وحتياجاتمثال برنامج الحد الأدنى من الا



 5 رقم حدة التدريبيةالوالتحليل المتكامل للاتجاھات والسياسات البيئية                             
 

 

  70                                                                                              الدليل التدريبي للتقييم البيئي المتكامل

  Gramodaya Yojana راء المسمىرئيس الوز
  لكھرباءة للجان الدولة التنظيمية المعنية باتعريفيالقواعد ال  التنظيمية
  الريفإلى  ھيئة إدخال الكھرباء  المؤسسية

  Pintér, Zahedi and Cressman. 2000: المصدر

بحلول عام  القرىإلى  الكھرباء وصولمن  ةالمائفي  100نسبة  تحقيق الھند حكومة تستھدف: داءمعايير الأ
مѧد قرية والتѧي مѧن الممكѧن إدخѧال الكھربѧاء إليھѧا مѧن خѧلال  62 000 تقترح الخطة العشرية تغطية. 2012

، فسيتم توصيل الكھرباء إليھا 18 000 أما بالنسبة للقرى النائية المتبقية، والتي يبلغ عددھا. شبكات الكھرباء
  ).MoF 2002-03(ام التكنولوجيات غير التقليدية استخدمن خلال  2012 – 2011بحلول عام 

 88الكھرباء ذلك مقارنѧة بنسѧبة إلى  من الأسر المعيشية الريفية تستطيع الوصول ةالمائفي  44فقط : التحليل
 80 000 حѧونقرية مأھولة في الدولѧة يوجѧد  597 258 من أصلو .من الأسر المعيشية الحضرية ةالمائفي 

 100ر ولايѧات إنѧارة أعلنѧت عشѧ. قرية لم تصل إليھا الكھرباء بعد، وذلك وفقاً للتعريف الحالي لإنارة القرى
  ).الخطة الخمسية العاشرة(من قراھا  ةالمائفي 

ѧال مѧتوى عѧد مسѧاس يوجѧي المقيѧو كما ھو مشار إليه فѧة نحѧات الموجھѧق السياسѧة ن تطبيѧي إتاحѧاء فѧالكھرب
اعتمدت السياسات بشѧكل كبيѧر علѧى التعريفѧات المدعومѧة وخطѧط الكھربѧاء المدعومѧة مѧن . المناطق الريفية

إلѧѧى  ليѧه فѧѧي المسѧتوى المѧنخفض مѧѧن الوصѧولالتقѧدم لѧيس مشѧѧجعاً كمѧا ھѧѧو مشѧار إ يѧر أن معѧѧدلغ. الحكومѧة
إلا أن " وصѧلت إليھѧا الكھربѧاء"مѧن القѧرى  ةالمائѧفي  86ات تبُين أن ءعلى الرغم من أن الإحصا. الكھرباء

إلѧѧى  الوصѧѧولفقѧѧط مѧѧن الأسѧѧر المعيشѧѧية الريفيѧѧة تسѧѧتطيع  ةالمائѧѧفѧѧي  44أن إلѧѧى  فرة تشѧѧيراالبيانѧѧات المتѧѧو
 القѧرى، والѧذي يحتѧاجإلѧى  ومن ثم توجد أمور غير صحيحة في التعريف الحالي لѧدخول الكھربѧاء .الكھرباء

القريѧѧة حاصѧѧلة علѧѧى الكھربѧѧاء فقѧѧط عنѧѧد حصѧѧول حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الأسѧѧر  فيѧѧه تعتبѧѧر بالشѧѧكل الѧѧذيالتغييѧѧر إلѧѧى 
  ).رةالخطة الخمسية العاش(المعيشية في تلك القرية على وصلات كھربائية 

  تمرين

  :أفراد 5أو  4القيام بالمھام التالية في مجموعات تتكون من 

جدول يتشѧابه إلى  "بفھم القضية"تمرين السابق الخاص التجاھات المؤشر من انقل الشرح و 
 .مع الجدول المشار إليه فيما بعد

 :ملحوظ على أثرالتي لھا  السياساتتحديد أدوات  

 .الحالاتو الضغوطو الدافعةخلال القوى البيئي من  تغييرالحد من مدى ال -

 .البيئي تغييرال ثارأمساعدة المجتمع في التكيف مع  -

مثѧѧال ( السياسѧѧاتأدوات علѧѧى أنѧѧواع معينѧѧة فقѧѧط مѧѧن  نتبѧѧاهالاالتأكѧѧد مѧѧن عѧѧدم تركيѧѧز  -
دوات التنظيميѧѧة والنفقѧѧات والأدوات مثѧѧال الأ(بينمѧѧا تتجاھѧѧل غيرھѧѧا ) سѧѧوقالرتبѧѧاط بالا

 .بمصطلحات معينة السياساتعريف أدوات محاولة ت). المؤسسية

 الدافعѧةداء الخاصة بالمؤشر الذي يصѧف المؤشѧرات الخاصѧة بѧالقوى تحديد معايير الأ -
  .قدر الإمكان اكن محدد. ساسيةالأ التأثيراتوالضغوط والحالة البيئة فضلاً عن 

ات جاھѧالاتداء؟ كيѧف يمكѧن مقارنѧة تجѧاه المؤشѧر بمعѧايير الأاكيف من الممكن مقارنѧة  -
 داء؟الفعلية ومعايير الأ

  .أمام الجلسة العامة تقديم النتائج في شكل عرض

  .في الجلسة العامة دقيقة للعرض 15و دقيقة للمجموعة 45: الوقت
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  ــــــــــــــــ: القضية البيئية

  الأثر  الحالة  الضغط  الدافعةالقوة   

          الشرح
          الاتجاهو المؤشر
  :السياساتأدوات 
 صاديةاقت •
 تنظيمية •
 نفقات •
 مؤسسية •
  .إلخ •

        

  داءمعايير الأ
 الأھداف •
 القواعد المعيارية •
 المستويات الحدية •
 المبادئ •
 المقاييس •
  .إلخ •

        

ات التي تمت الاتجاھمقارنة 
  داء المتوقعملاحظتھا والأ

        

  

   وتحليل مدى الترابط اتالسياسفي  فجواتال): د(الخطوة  6.6

ذات الصѧѧلة  التѧѧأثيراتوالضѧѧغوط و الدافعѧѧةحѧѧددة لحالѧѧة بيئيѧѧة معينѧѧة والقѧѧوى مѧѧع مѧѧزيج أدوات السياسѧѧات الم
 السياسѧاتفѧإن تحليѧل داء، لى بعض أنمѧاط معѧايير الأعتماد عالسياسات التي تم تقييمھا بالا تلك ومدى فاعلية

  .وواقعيةً  مستوى أكثر إخباراً إلى  لممكن أخذهمن ا

السياسات لم ينتج عنه تحسن مناسب في حالة البيئة أو  مزيج عن أن السياساتإذا ما كشف تقييم مدى فاعلية 
على نحو بديل إذا مѧا حѧدث . الأمر فحص السبب وراء ھذا الوضع عملية التكيف، بالتالي سيتطلبفى ر يسيت

تعѧرض ھѧذه . داء النѧاجحلسѧبب تحقيѧق الأفھѧم أفضѧل إلѧى  ن فمѧن المھѧم ھنѧا الوصѧوليالاتجاھن يفي ھذ تقدم
  :ھذا الفھم الأفضل، وھماإلى  من أجل الوصولالوحدة منھجين 

 .السياساتتحديد الفجوات المتواجدة في مزيج  

 .السياساتتقييم مدى ترابط  

 اتالسياسروابط / تحديد الفجوات في مزيج       1.6.6

  :العديد من الأشكال، منھا السياساتمن الممكن أن تتخذ فجوات 

 .الصحيحذات الصلة في المكان  السياساتعدم وجود  

 .يتميز بإمكانية تحقيق تأثير إيجابي السياسات ما منالتمثيل الضعيف لنوع  

 .أو الضغوط ذات الصلة الدافعةالسياسات على القوى عدم تركيز  

ام مصѧѧفوفة مѧѧزيج السياسѧѧات مثѧѧل تلѧѧك اسѧѧتخدمѧѧن الممكѧѧن تيسѧѧير عمليѧѧة تحديѧѧد ھѧѧذه الأنѧѧواع مѧѧن الفجѧѧوات ب
باقية الاسѧتيجية راتالاسѧتتحѧديات التѧي تواجѧه التنميѧة المسѧتدامة ھѧي أن أحѧد الإن . 12الموضحة في الجدول 

والѧذي مѧن الممكѧن  السياسѧاتعتبار المزيج الأمثل لأدوات ب من صُناع السياسات الأخذ في الاللسياسة تتطل
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 تسѧتطيع مصѧفوفة )9(.السياساتعتبار نوع القضية وسياق تطبيق لقضايا الرئيسية، مع الوضع في الاربطه با
علѧى سѧبيل المثѧال الأدوات (يѧتم تمثيلѧه بشѧكل ضѧعيف  السياسѧاتالكشف عن أي مѧن أنѧواع  السياساتمزيج 

  ).قتصادية أو التنظيمية أو النفقات المباشرة أو الأدوات المؤسسيةالا

  اتمثال على مصفوفة مزيج السياس: 12الجدول 

  الأثر  الحالة  الضغط  دافعةال ةالقو  

          DPSIوصف 

          قتصاديةلاالأدوات ا

          الأدوات التنظيمية

          أدوات النفقات

          الأدوات المؤسسية

  تمرين

 –الحالѧة  -الضѧغط – الدافعѧةأفѧراد، القيѧام بالمھѧام التاليѧة المتعلقѧة بسلسѧلة القѧوة  5في مجموعات تتكون مѧن 
  :والمستخدمة في التمرينات السابقة الأثر

  :اتمزيج السياستحديد خصائص  

 من التمرين السѧابق ثارلأا –الحالة  –الضغوط  – دافعةالالخاصة بالقوى  السلسلةشرح  نقل 
 .اتالسياسالصف الأول من مصفوفة مزيج إلى 

والضѧѧغط  دافعѧѧةالام مختصѧѧرات أو شѧѧفرات لنقѧѧل السياسѧѧات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى القѧѧوة اسѧѧتخد 
ھѧل . اتمѧزيج السياسѧالخانѧة المناسѧبة فѧي مصѧفوفة إلѧى  من الجدول السѧابق ثروالحالة والأ

الجѧدول، والتѧي لѧم تحѧددھا إلѧى  تستطيع التفكير في أي سياسات أخرى من الممكن إضѧافتھا
 سابقا؟ً

باعتبارھѧѧا فئѧѧات ممكنѧѧة  8المشѧѧروحة أعѧѧلاه فѧѧي الجѧѧدول  اتالسياسѧѧام أمثلѧѧة لأنѧѧواع اسѧѧتخد 
  .تستطيع أيضاً وضح فئات جديدة، إذا ما استدعت الضرورة ولكنك

  سياساتال تأثيرتقدير 

الѧذي  السياساتتأثير إلى  ماله للتو، قم بالإشارةاستكمن خلال العمل بنتائج الجدول الذي تم  
فرة عبѧر ا، وذلك من خلال المعلومѧات المتѧوإليه بشأن القضية البيئية المطروحة تم التوصل

ام مقيѧاس يشѧبه مѧا اسѧتخدمن الممكѧن . السياساتوضع الرمز المناسب في الخانة التي تمثل 
 :يلي

 +++أثر إيجابي مرتفع  -

 ++إيجابي متوسط  -

 +إيجابي طفيف  -

 0: حيادي -

                                                           
9)  (Gale R., S. Barg and A. Gilles. (1995). الممارسـات الرائـدة فـي إصـلاحات : إضفاء الطـابع البيئـي علـى الميزانيـات

  1المعهد الدولي للتنمية المستدامة، ص . الضرائب وأوجه الدعم
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 –أثر سلبي طفيف  -

  - -سلبي متوسط  -

  - - -سلبي مرتفع  -

 ؟: غير واضح اتالسياسأثر  -

  :السياسات، قم بالتحليل التالي لفجوات أمام الجلسة العامة أثناء العرض

 .فيه أو بشكل ضعيف التي تبدو ممُثلة بشكل مبالغ السياساتتحديد أنواع  

القѧوة (ملاحظة ما إذا كانت ھناك سياسات موجھة نحو كل جزء مѧن أجѧزاء سلسѧلة القضѧية  
 ).تأثيرالو الحالةو الضغطو الدافعة

لياً ولكن قد يكون لھѧا ثنين معاً التي تغيب حاوالسياسات المعينة أو الا السياساتتحديد أنواع  
 .مة للأثر الإيجابيھمإمكانية 

، إمѧѧا مѧѧن خѧѧلال إضѧѧافة سياسѧѧات السياسѧѧاتلفѧѧرص والمعوقѧѧات أمѧѧام تعظѧѧيم مѧѧزيج مناقشѧѧة ا 
معينѧة مѧن  مرار فѧي السياسѧات القائمѧة أو أنѧواعالاسѧتأو عѧدم  السياساتجديدة أو أنواع من 

 .السياسات

  خلال الجلسة العامةدقيقة للعرض  30و دقيقة للمجموعة 45: الوقت

  :المحددة أعلاه، على سبيل المثال بالطبع توجد فجوات أخرى في السياسات غير

 .وضع سياسة ما ولكن عدم تطبيقھا أو تنفيذھا 

مѧثلاً تجاھѧل الفѧاعلين ذات الصѧلة أو عѧدم (بمھامھا على النحو المناسѧب  السياساتعدم قيام  
 .)إلخ...  السياساتدقة نظرية 

 .سياسة أخرى أو تجاھله بسب تأثيرات السياساتتأثير الحد من  

ان الأولى والثانية المزيد من التحليل، وھو الأمر الذي ليس ضمن نطاق ھذه الوحدة ودليل تتطلب الفجوت
سياسة أخرى  بسبب تأثيرات السياساتتأثير أما بالنسبة للفجوة الثالثة والمتعلقة بتجاھل . التدريب بأكمله

  .التاليالقسم فھي محط تركيز 

  السياساتتقييم مدى ترابط  2.6.6

عتماد على بالاوذلك داء المتوقع لسياسة ما داء الفعلي بالأعلى مقارنة الأ السياسات يركز تحليل مدى فاعلية
طيع التواجد بشكل منفصل، فإن أي بما أنه ما من قضايا أو سياسات بيئية تست. داء ذات الصلةمعايير الأ

بعضھا خارج  تجاه بيئي سيكون نتيجة مُجمعة من السياسات المتفاعلة والعوامل الطبيعية، والتي يكونا
  .لصناعة القرار العملية الإنسانية نطاق سيطرة

ام خدالاستعلى جودة الھواء و ثارأھلاك الزائد للطاقة الاستمثال على ذلك، قد يكون لأوجه دعم الطاقة و
ة كما أنه قد تتعامل سياس. المناخ العالمي تغيرنتاج النفايات ولكن أيضاً قد يكون له تأثير على إالكلي للمواد و

  .البيئي بينما تتعامل بشكل ضعيف مع نوع آخر ثرما بشكل جيد مع نوع محدد من الأ

يتضح مثال ). AIM( مصفوفة الإجراء والتأثيرالمُجمعة ھي  ثارأحد أدوات تقييم ھذه الأنواع من الأ
للسياسة أدوات معينة إلى  والتأثير الإجراءمصفوفة تشير . 13في الجدول رقم  والتأثير الإجراءمصفوفة ل

من . ، المقصود وغير المقصود، على مجموعة من القضايا البيئيةالسياساتفي العمود الأول ثم تقُيّم أثر 
، حيث سيكون الكثير منھا السياسات تأثيراتخلال عملية التفكير ھذه من الممكن تحديد نقاط ترابط ما بين 

ً بسبب الأثر  في بعض الأمثلة قد يأخذ الأثر الإيجابي. ليس له صفة حدسية لسياسة ما طابع حيادي تماما
   .السلبي لسياسة أخرى
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دوات والتي يكون من الصعب العمل بھا خلال ھذه الامن طويلة قائمة  السياساتقد ينتج عن مسح أدوات 
 اوبالتالي وضع أولويات بالأدوات في ھذه الحالة يعتبر أمر. قيود خاصة بالموارد البشريةلمدة زمنية محددة 

نتقاء السياسات، التي سيتم إدراجھا في تحليل حالي للسياسة البيئية ما يلي اتتضمن بعض معايير . اريضرو
  ):ليس بترتيب الأھمية(

 .مدى ارتباطھا بالبيئة 

 .ومتخذي القرارمدى ارتباطھا بالعامة  

 .اتالاتجاھحالة البيئة وبالخاص القسم رتباط بالأولويات البيئية الرئيسية والمحددة في الا 

 .التأثير على صحة عدد كبير من الأشخاص ودخلھم ورفاھتھم 

 :مع الوضع البيئي السياساتبة استجاأھمية  

ً ال -  .شديد ماديا

ً  ريّ المتغ -  .سريعا

 .غير قابل للرجوع فيه -

 .للبلدالدولية  لإلتزاماتيرتبط با  

 .في شقاق أو صراع السياساتإمكانية تسبب  

 .وىإمكانية الوصول لحلول سھلة وذات جد 

  .الحالية للمنطقة السياساتد مبادرة تفرّ  

  الإجراء والتأثيرمصفوفة مثال بسيط على : 13الجدول 

/ الإجراء
  السياسات

  التأثيرات على القضايا الرئيسية المرتبطة بالتنمية المستدامة  الھدف الرئيسي

تدھور 
  الأراضي

تلوث 
  الھواء

إعادة 
  التوطين

غيرھا من 
  الأمور

السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
تصادية الكلية قالا

  والقطاعية

التحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧينات 
قتصѧѧѧادية الكليѧѧѧة الا

  والقطاعية

  التأثيرات الإيجابية الناتجة عن إزالة الإنحرافات
  التأثيرات السلبية الناتجة عن القيود المتواجدةو

 أسѧѧѧعار •
  العملات صرف

التحسѧѧين  •
مѧѧن ميѧѧزان التجѧѧارة 

  قتصاديوالنمو الا

(-H) 
إزالة الغابات (

من المناطق 
  )ةالمفتوح

      

تسѧѧعير  •
  الطاقة

التحسѧѧين  •
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الكفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاءة 

قتصѧѧادية وكفѧѧاءة الا
  ام الطاقةاستخد

  
(+M) 

كفاءة (
  )الطاقة

    

غيرھѧѧا  
            من الأمور

مشاريع 
  ثمارالاست
  ثماراتالاست

 السياساتصناعة قرارات استثمارية أكثر إتساقاً مع إطار   :التحسين من كفاءة
  الإطار المؤسسي الأوسع نطاقاً و

رقم  المشروع 
  )السد المائي( 1

ام اسѧѧѧتخد •
تقيѧѧѧѧѧѧѧيم المشѧѧѧѧѧѧѧروع 

(-H)  
الغابات (

(+M) 
إحلال (

(-M)  
  تشريد (
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 تحليѧѧѧѧѧѧѧل التكلفѧѧѧѧѧѧѧة(
العائѧѧѧѧѧѧѧد، التقيѧѧѧѧѧѧѧيم و

البيئѧѧѧѧѧѧѧي، التحليѧѧѧѧѧѧѧل 
متعѧѧѧѧѧѧѧدد المعѧѧѧѧѧѧѧايير 

  .)إلخ...

المغمورة 
  )بالمياه

ام استخد
الوقود 

  )حفوريالا

  )شخاصالأ

 رقѧѧم المشѧѧروع 
تشѧѧجير إعѧѧادة ( 2

نقѧѧѧѧѧѧل الغابѧѧѧѧѧѧات و
  )مواقعھا

  (+H)  
إعѧѧادة زراعѧѧة (

  )الغابات

  (+M) 
إعادة تѧوطين (

  )الأشخاص

  

المشѧѧѧر 
 Nوع 

          

  Atkinson et al. 1997كما ھو مقتبس من  Munasinghe 1993: المصدر

  مناقشة جماعية

 السياسѧاتتحديѧدھا فѧي مسѧح أدوات مѧن تلѧك التѧي تѧم خمѧس سياسѧات رئيسѧية  يѧتم اختيѧارالجلسة العامѧة في 
  .الخاص بكم

 الإجѧراء والتѧأثيرمصѧفوفة بوضѧع  القيѧامثѧم بلدكم أربع قضايا بيئية أخرى في  يتم اختيارذلك، إلى  افةبالإض
)AIM ( 13بنفس الشكل الذي عرضه المثال في الجدول.  

  دقيقة 30: الوقت

المتعلقѧة بتقيѧيم قضѧية  المتعѧددة لسياسѧاتل النسبية تأثيراتالتحليل  – اتللسياس المتقدمالتحليل  7.6
  بيئية

 النسѧѧبية الآثѧѧارى تحديѧѧد أن تكѧѧون لѧѧدينا القѧѧدرة علѧѧإلѧѧى  قيѧѧيم سياسѧѧة الحكومѧѧة بشѧѧكل أكثѧѧر تفصѧѧيلاً نحتѧѧاجلت
مѧن الممكѧن لھѧذا النѧوع مѧن التحليѧل أن . السياسѧاتتѧدابير للتغييѧرات التكنولوجيѧة أو لتجاھات المختلفة أو للا

بѧأثر رجعѧي أو بشѧكل الممكѧن إجرائѧه المختلفة، وھو الأمر الذي من  السياساتثار أدوات أيساعد في إظھار 
وبالتѧالي  العاملѧة،  والأيѧديجھد يتطلبّ قѧدراً كثيفѧاً مѧن البيانѧات إن ھذا التحليل للسياسات الفردية ھو  .مسبق
   .السياساتمن تحليل  امتقدم اعتبر ھنا جزءي وفھ

وفقѧاً  فѧي الغѧلاف الجѧوي بѧونعتبار قضية الحالة البيئية الخاصѧة بتركيѧز ثѧاني أكسѧيد الكرفي الا إذا ما أخذنا
. ات غѧازات الدفيئѧةانبعاثѧتتمثѧّل فѧي أحد الضغوط الرئيسية في تلك الحالة البيئية  إن.تحاد الأوروبيلسياق الا
ات غѧازات الدفيئѧة وفقѧاً انبعاثѧثار السياسات المختلفة علѧى أحيث يتناول بالتحليل  مثالا)  29الشكل (يعرض 
ً  2001 – 1990خѧѧلال الفتѧѧرة  الأولѧѧى 15 الѧѧـ يتحѧѧاد الأوروبѧѧالا بلѧѧدان لمجموعѧѧة جنѧѧب مѧѧع تقѧѧدير إلѧѧى  جنبѧѧا
 Harmelink and Joosen(ات غѧازات الدفيئѧة خѧلال غيѧاب أنѧواع مختلفѧة مѧن السياسѧات انبعاثلمستوى 

2004.(   

تقريبѧاً ثابتѧة علѧى نفѧس  الأولѧى 15مجموعѧة بلѧدان الاتحѧاد الأوروبѧي الѧـ ات غازات الدفيئة فѧي انبعاثجاءت 
من المُقدر أثناء غياب السياسѧات فѧي ). 2003الوكالة الأوروبية للبيئة ( 2001-1990لمستوى خلال الفترة ا

  . ةالمائفي  4.7بنسبة  قد ارتفعت ات غازات الدفيئةانبعاثتكون أن  2001 – 1990الفترة 
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عѧѧة بلѧѧدان الاتحѧѧاد مجموات غѧѧازات الدفيئѧѧة فѧѧي انبعاثѧѧثѧѧار السياسѧѧات البيئيѧѧة المعنيѧѧة بأتقسѧѧيم : 29الشѧѧكل 
  الأولى 15الأوروبي الـ 

  

MNP/RIVM, 2004  

  :تم تحليل السياسات التالية في ھذا المثال

 .سياسات الطاقة المتجددة 

 .المدافن الصحيةسياسات غازات  

 .فرة لإنتاج حمض الأديبيكاأفضل التكنولوجيات المتو 

 .)ع الحرارة والطاقةيجمت(سياسات التوليد المشترك  

 .من الكفاءة في البيئة المعمورةالتحسين  

 .السياسات الزراعية المشتركة 

فتراضات وذلك فيما يتعلق بحالة لابا جداً  تتأثرإن التأثيرات المتعلقة بما يعادل ثاني أكسيد الكربون 
إن اختيار المرجع أمر خاضع للحكم الشخصي وبالتالي يجب وصفه وذلك لأن مراجع أخرى قد . المرجعية

  ). مزيد من التفصيليعُرض ذلك بسوف (أخرى  واستنتاجات ائجنتإلى  تؤدي

ً  29يوضح الشكل  خط ام توقعات استخدوذلك من خلال " المستقبلية السياساتأھداف إلى  المسافة"أيضا
ً لبروتوكول كيوتوومقارنتھا بھدف سياسة الاالأساس  نسبة إلى  الشكل شيريو. تحاد الأوروبي وفقا

  .تخاذ التدابير الإضافية لتحقيق ھذا الھدفاات مع نبعاثقھا في الاالإنخفاض المطلوب تحقي

ً في  ات نبعاثام لمقارنة التأثيرات المرتبطة بمستوى الاخدالاستإن المنھج الأبسط وبالتالي الأكثر شيوعا
الذي كان "خط الأساس على أنه يعُرف . مختلفة التغييرات ھو مقارنة كل ھذه التغييرات بخط الأساس نفسه

الذي سيحدث إذا ما لم تحدث ھذه "أو بمعنى آخر " ن يحدث إذا ما لم تحدث التغييراتمن الممكن أ
ً ما تكون الإجابة الأيسر " يراتالتغي ً ما تكون افتراضية فبالتالي غالبا بما أن الإجابة على ھذا السؤال دائما
  .سيحدث في ھيكل الإنتاج ىءما من ش: ھي
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ات إنتاج الكھرباء انبعاثالمرء تقييم أثر زيادة الطاقة النووية، فيتم ضرب عامل على سبيل المثال عندما يريد 
ً عقد ھذه المقارنة لتغييرات . لعام الأساس في انتاج المصانع النووية للكھرباء لعام معين من الممكن أيضا

  .المشترك الطاقة توليدالطاقة المتجددة أو الزيادة في الزيادة في  أخرى، مثلاً  وتدابير

ببعضھا التدابير ام ويوفر رؤية جيدة حول نطاق أثر التغييرات وكيف ترتبط خدالاست المنھج سھلھذا 
مصدر كھرباء ذات  ھيللطاقة النووية  إن محطةف. التعقيداتجميع غير أن ذلك لا يعكس حقيقة . البعض

المولد الكھربائي المُدار مقارنة بمصادر أخرى للطاقة مثل ) ينتج مصدر ثابت ومستمر للطاقة(حِمل قاعدي 
 عتبار يستطيع المرء عندھاختلافات في الاعندما تؤخذ ھذه الا .بالرياح، والذي يعمل فقط عندما تھبُ الرياح

ھذا النوع من التحليل سيكون أكثر . فھم أفضل للتأثيرات الحقيقية الخاصة بالمناھج المختلفةإلى  يصل أن
   .المزيد من البيانات من أجل القيام بهإلى  ت ويحتاجلكنه يستغرق المزيد من الوقو واقعية

في الوقت نفسه ھو بمثابة عامل تعقيدي عند تحليل من التغيرات والتدابير حقيقة حدوث مجموعة متنوعة 
. التدابير المنفردة، وذلك لأنه يجعل الأمر أكثر صعوبة في التمييز ما بين تأثيرات السياساتمدى فاعلية 
نستطيع عرض بعض المناھج . بحذرالتدابير ج ستعتمد على المنھج المختار، فيتوجب تفسير وبما أن النتائ

  .امه مع أي من الظروفاستخدنشرح أي من تلك المناھج من الممكن و البديلة من أجل التحليل

 مثالا) 31الشكل (ات ثاني أكسيد الكربون الصادرة من قطاع توليد الكھرباء في ھولندا انبعاثتعتبر 
  .لھذا التحليل اوضيحيت

  مثال حالة

  ات ثاني أكسيد الكربون في إمارة أبوظبيانبعاث) أ

ً انبعاثدرجة الحرارة العالمية بسبب  متوسط رتفعي استھلاك الوقود  بسببات غازات الدفيئة، خصوصا
ترجع . العالمات للفرد في نبعاثواحدة من أعلى معدلات الابدولة الإمارات العربية المتحدة  تتمتع. الأحفوري

النمو إلى  الزيادة السريعة في استھلاك الطاقة والوقود الأحفوري في الإمارات العربية المتحدة بشكل أساسي
إلى  يتطلب ارتفاع درجات الحرارة. قتصادي المتسارع والظروف المناخية الحادةالسكاني والنمو الا

الجوفية جعل إمارة أبوظبي تزيد من انتاج مياه فضلاً عن أن نضوب موارد المياه . ام مكيفات الھواءاستخد
مع زيادة درجات . أن يستمر الاتجاهالطاقة،  من المتوقع لھذا  المزيد من البحر المُحلاة والتي تتطلب

ً الطلب على الطاقة من أجل مكيفات الھواء  وفي ذات الوقت سوف تزيد الحاجة. الحرارة سوف يزيد أيضا
نخفاض مستويات المياه الجوفية في المنطقة برمتھا سوف ان إياه البحر، حيث الطاقة من أجل تحلية مإلى 

  .يزيد من الطلب على المياه المُحلاة

قد يؤثر تغير المناخ على إمارة أبوظبي من خلال زيادة مستوى سطح البحر وزيادة نسبة الملوحة في  
المزيد من الفيضانات  التسبب في وكذاوبياض الشعب المرجانية  بالسواحلالصخرية طبقات المياه الجوفية 

  .تثبيت محتوى غازات الدفيئة في الجو عند مستوى معينإلى  يھدف بروتوكول كيوتو. والمناخ الحاد

طن في  94.163.000إلى  1990طن في عام  60.809.000ات الإمارات العربية المتحدة من انبعاثزادت 
ة من أعلى معدلات استھلاك الطاقة التجارية للفرد في في الوقت الحالي تمثل الدولة واحدو .2002عام 
  .العالم
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غيرھا من الدول و ات ثاني أكسيد الكربون في الإمارات العربية المتحدةانبعاثتجاه ا مقارنة: أ 30الشكل 
  المختارة

 

معدل  نخفضاالغاز الطبيعي في مصانع الطاقة  المزيد منإلى  نتقالام تكنولوجيا أفضل والاستخدنتيجة لا
ات ثاني أكسيد الكربون انبعاثبلغ معدل الفرد من  1990في عام  .ات ثاني أكسيد الكربونانبعاثالفرد من 

طن للفرد في العام، لتكون بذلك الإمارات  25.1إلى  نخفض المعدلا 2002في عام و .طن في العام 32.6
  .ات للفردنبعاثعلى قائمة معدل الا 4العربية المتحدة رقم 

ً للبروتوكول فإن الإمارات . 2005لإمارات العربية المتحدة على بروتوكول كيوتو في يناير صادقت ا وفقا
. اتھاانبعاث، غير ملزمة بخفض 1العربية المتحدة، باعتبارھا ليست من الدول المنصوص عليھا في الملحق 

  :فيئة، على سبيل المثالات غازات الدانبعاثتخذت العديد من الخطوات للحد من اغير أن إمارة أبوظبي قد 

  الغاز الطبيعيحرق الحد من 

ً ھدف )أدنوك( نفطوضعت شركة أبوظبي الوطنية لل يتضمن . حرق الغازمن  اتحقق صفراستراتيجي لھا بأن  ا
نخفضت ا 2004إلى  1995منذ عام . ختبار أو الإنتاجأثناء عمليات الا نفطنفايات الغاز والھذا الحرق 

 2.5إلى  مليون متر مكعب في اليوم 7.5حو نمن ( 71و الغاز بنسبة ط أنفنتاج الإمعدلات الحرق سواء من 
  ).مليون متر مكعب في اليوم

  الغاز الطبيعيإلى  التحوّل

 اماستخدإلى  تحوّل ات وھناك انبعاثشتعال بدون ة المتحدة في تبني تكنولوجيات الابدأت الإمارات العربي
  .غازات الدفيئة انبعاثذلك للحد من و لية المياهالغاز الطبيعي في مصانع الطاقة وتح
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  )أدنوك( نفطالھيدروكربون لشركة أبوظبي الوطنية للحرق تجاه ا:ب30الشكل 

 

   2007حالة البيئة أبوظبي  :المصدر

  ات ثاني أكسيد الكربون في قطاع توليد الكھرباء بھولنداانبعاث) ب

ات ثاني أكسيد الكربون الناتجة من توليد ھذه انبعاثنتاج الكھرباء بمعدل أسرع من كم إزاد  1990منذ عام 
  في ھذا التغيير؟ السياساتما الدور الذي لعبته و السؤال ھو كيف يمكن تفسير ذلك. الكھرباء

ات انبعاثتشجيع ترشيد الطاقة والحد من إلى  الھولندية السياساتات القرن الماضي وتتوجه يھاية ثمانينمنذ ن
 PJ 282حيث زاد عن  PJ 377بلغ إجمالي إنتاج الكھرباء في ھولندا  2000في عام . ثاني أكسيد الكربون

  :نتاج الكھرباء إلىإولغرض ھذا التحليل ينقسم  .1990في عام 

 .ركزي للشركات المشتركة بشكل أساسي في توليد الكھرباءالتوليد الم 

خصوصѧѧاً ، التوليѧѧد اللامركѧѧزي للشѧѧركات التѧѧي يمثѧѧل توليѧѧد الكھربѧѧاء لھѧѧم مھمѧѧة ثانويѧѧةو 
 .CHP" الحرارة والطاقة المركبة"

جميѧѧع اسѧتمرار التوليѧѧد اللامركѧѧزي للشѧѧركات التѧѧي يمثѧѧل توليѧد الكھربѧѧاء لھѧѧم مھمѧѧة ثانويѧѧة،  
 .CHP "الحرارة والطاقة المركبة"تخدمة لـ الوحدات غير المس

 .)إلخ... الرياح، الشمس (التوليد المتجدد  

 ).ميزان الكھرباء المستوردة والمصدرة(صافي الواردات  
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 )PJوفقاً لوحدة البيتا جول ( 2000- 1990إنتاج الكھرباء وفقاً للمصدر : ج 30الشكل 

  

  

ً ات ثاني أكسيد الكربون وانبعاث: 31الشكل      لمصدر الطاقة فقا

  

ات ثاني أكسيد انبعاثنستطيع أن نرى بأن إنتاج الكھرباء يرتفع بشكل أسرع من  31و 30بمقارنة الشكلين 
  :ھيلھذا الأسباب المحتملة . الكربون

 .استيراد الكھرباء 

 كھرباء بيتا جول

  اللامركزية المتبقية

  صافي الواردات

  المتجددة

  الحرارة والطاقة المركبةوحدات 

المركزية

 )مليون طن(ثاني أكسيد الكربون 

  اللامركزية المتبقية

  الحرارة والطاقة المركبةوحدات 

 المركزية
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 .اللامركزية CHPزيادة انتاج الكھرباء في مصانع  

 .ركزيةتوليد أكثر كفاءة من خلال محطات الطاقة الم 

 .التحويل في مزج الوقود من خلال محطات الطاقة المركزية 

 .زيادة توليد الكھرباء المتجددة 

منھج . ات المشار إليھا أعلاهالاتجاھات ثاني أكسيد الكربون من انبعاثتوجد مناھج عدة لتحديد تأثيرات 
في نفس  اتالاتجاھا ظھر عدد من إذبيد أنه . السابقالقسم الفردي قد تم تناوله بالشرح بالفعل في  الاتجاه

تجاھات ور المتزامن لاالحل الظھ/ تفترض مناھج التركيب. على بعضھم البعض نالوقت فإنھم سوف يؤثرو
من الممكن الخروج بعدد من النتائج حول مدى . عديدة، وأن تكون النتيجة ذات حساسية للتسلسل المختار

. التدابيرذلك توجد العديد من المناھج لتقييم التغييرات ولى إ بالإضافة. مدى منفعتھاو تطبيق ھذه المناھج
أفضل من الأخر، وبالتالي من المھم للغاية عند عرض النتائج أن يتم أيضاً  أيھمجميعھا تعطي نتائج مختلفة و

  .شرح المنھج المختار

    اتخفاقات السياساملخص نجاحات و – اتسرد السياس ورقة 8.6

 السياسѧѧاتھѧѧي تطѧѧوير مسѧѧرد للسياسѧѧة يلخѧѧص نتѧѧائج تحليѧѧل  السياسѧѧاتيѧѧل الخطѧѧوة الأخيѧѧرة فѧѧي مѧѧنھج تحل
الغѧرض مѧن ذلѧك ھѧو ). لسياسѧة إذا مѧا كانѧت معروفѧةل النسبية تأثيراتالوتحليل ) ث(إلى  )أ(الخطوات من (

، السياسѧاتبات الماضية والحالية الخاصѧة بجاالاستوضع تصريحات ذات مصداقية فيما يتعلق بمدى ملائمة 
  .جل الحفاظ على حالة البيئة ولاسيما تيسير التكيف مع التأثيراتوذلك من أ

  .14على بنود تشبه تلك الموضحة في الجدول  السياساتسرد  نموذجحتوي ييجب أن 

  السياساتسرد  نموذجمثال على : 14الجدول 

 السياساتسرد  نموذج

 الأساسѧѧية الدافعѧѧةلقѧوى تجاھѧѧات المؤشѧر بالنسѧѧبة للحالѧѧة وااشѧرح القضѧѧية البيئيѧѧة فيمѧا يتعلѧѧق با
  .والضغوط والتأثيرات الرئيسية

… 
 

  

 الدافعѧѧةمѧѧا ھѧѧو مѧѧدى فاعليѧѧة مѧѧزيج السياسѧѧات الѧѧذي يѧѧؤثر حاليѧѧاً علѧѧى الحالѧѧة البيئيѧѧة والقѧѧوى 
أو القواعѧد  والمسѧتھدفاتقارن ما بين البيانات الخاصة بالمؤشѧر ( والآثاروالضغوط الأساسية 
  ؟)المعيارية

… 
 

  

  ؟السياساتوات الرئيسية في فجالما ھي 

 التنظيميѧѧѧة،وقتصѧѧѧادية، الأدوات الا(بشѧѧѧكل ضѧѧѧعيف  السياسѧѧѧاتھѧѧѧل تѧѧѧم تمثيѧѧѧل نѧѧѧوع  
 ؟)المؤسسية السياساتالنفقات وأدوات ب والخاصة

 الأساسية؟ الآثارأو الضغوط أو الحالة أو  الدافعةتركز السياسات على القوى  ألا 

 ھل لا توجد سياسات معينة؟  

… 
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  ط السياسات الأساسية وھل ھي إيجابية أم سلبية؟ما ھي رواب

… 
 
  

  ما ھي بعض قصص النجاح الرئيسية للسياسات؟

… 
  

لمزيج الحالي لأدوات السياسات والتي تؤثر على ھذه القضية الضرورية ل ما ھي التحسينات
  البيئية حتى يتم التحسين من مدى فاعليتھا الكلية؟ 

… 
  

  : دراسة حالة

  )Al-Shoukri,. and Abahussain, 2008(، بمدينة بركة، عمان معولياه الجوفية في وادي حماية المي

  :مقدمة

الواقع في الجزء الساحلي من منطقة  معوليتعتبر المياه الجوفية ھي مصدر المياه الرئيسي في وادي 
ً . البطينة في شمال عمان ً و لسوء الحظ خلال الثلاثين عام الماضية تدھور ھذا المصدر كما   .كيفا

قتصادية والتوسع العمراني وكذلك ارتبط الطلب المتزايد على المياه بكل من النمو السكاني والتنمية الا
ً بسبب العديد من  تواجه المياه الجوفية تھديداً . فترات الجفاف المتكررة ً وكيفيا نشطة الإنسانية مثل الأكميا

خفض إلى  عتماد الكبير على المياه الجوفية أدىالا. اياتعالة وغير الملائمة للنفدارة غير الفالإالزراعة و
مياه  تسربعن التسبب في  نابيع في الأقاليم الداخلية فضلاً مستويات المياه الجوفية وجفاف الأفلاج والي

تتضمن بعض تأثيرات تدھور موارد المياه في منطقة البطينة بشمال . البحر في المناطق الساحلية بعمان
نخفاض الوث المياه وأثرھا على الصحة وتكلفة مصدر بديل للمياه العذبة وتدھور الأراضي وعمان تكاليف ت

جمامية للمياه والسياحة البيئية الاستالمزارع وفقدان القيمة / تدني قيمة الممتلكاتو الدخل من المحاصيل
  . إلخ...

  :قة بالسياسات والمشاريع، مثلبات المتعلجاالاستتخاذ العديد من امن أجل التغلب على ھذه المشكلة، تم 

1. RD82/88 الموارد المائية باعتبارھا ثروة قومية.  

2. RD29/2000 قانون بشأن حماية الموارد المائية . 

3. RD14/2001 قانون بشأن الحفاظ على البيئة ومكافحة التلوث. 

4. RD15/2001 قانون بشأن حماية مصادر مياه الشرب من التلوث. 

5. MD13/95 الأفلاجو مة وإصدار تصاريح للآبار الجديدة وتنظيم الآبارتسجيل الآبار القائ. 

6. MD193/2001  معوليأماكن محمية لمنطقة الآبار بوادي. 

7. MD421/1998 حُفر التحللو بالبيارات لوائح خاصة )soakaway( وخزانات التجميع. 

MD18/1993 لوائح بشأن إدارة النفايات الخطيرة. 
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8. MD17/1993 يات غير الخطيرةلوائح بشأن إدارة النفا. 

9. MD145/1993 تصريفھاو ام مياه الصرفاستخد ةلوائح بشأن إعاد. 

 .محطات معالجة الصرف قدرةالزيادة من  .10

 .مياه البحر تحليةمحطة ل إقامة .11

 .وداستئناف بناء السد .12

 .الرفع من الوعي العام .13

 .المياه عداداتمشروع  .14
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 خطوات تحليل السياسات القائمة
  فھم القضية: الخطوة أ
 DPSIR باتجاالاستو والضغوط والحالات والتأثيرات الدافعةالقوى ): 1( الجدول

 

 

إطار القوى الدافعة والضغوط 
  DPSIRوالحالات والتأثيرات 

  القوى الدافعة

 وطالضغ

 الحالة

الاستجابات

 التأثير

مدى فاعلية  
 الاستجابات

 سيطرة جزئية

ً (تدھور مستوى المياه الجوفية   )كماً وكيفا

زيѧѧѧادة تصѧѧѧريف النفايѧѧѧات الصѧѧѧلبة 
  والسائلة

  الطلب المتزايد
 الاستغلال المبالغ فيه للمياه الجوفية

  الحد من تغذية المياه الجوفية
يئية انخفاض مستوى الممارسات الب

  الخاصة بإدارة النفايات
  تدنى مستوى تصميم دفن النفايات

تѧѧѧѧѧѧدني قѧѧѧѧѧѧدرة محطѧѧѧѧѧѧات معالجѧѧѧѧѧѧة 
  الصرف

  فتقار إلى تطبيق الأنظمةالبيئيةالا

 زيادة قدرة محطات معالجة الصرف
  دراسات للموقع

  الرفع من الوعي العام
  إدخال الممارسات الحديثة للري
  إقامة محطة لتحلية مياه البحر

  ن السياسات والأنظمةالبيئيةالتحسين م
  إدخال عدادات المياه

  ضعف المراقبة البيئية 

خفض كمية المياه العذبة والحصول علѧى مصѧدر بѧديل 
  أكثر تكلفة ولا يتمتع بعامل الاستدامة

  الأثر المتوقع على صحة الإنسان والماشية
  التكلفة المرتفعة لمعالجة المياه الجوفية والتربة

  خفاض دخل المحاصيلتدھور الأراضي وإن
  المزارع/ إنخفاض قيمة الممتلكات

  ھجرة المواطنين ونشوب الصراعات الاجتماعية
  التھديدات المتوقعة للأنظمة البيئية والموائل

  فقدان القيمة الاستجمامية للمياه والسياحة البيئية
توقѧѧѧѧع التحѧѧѧѧول الاجتمѧѧѧѧاعي مѧѧѧѧن الريѧѧѧѧف إلѧѧѧѧى المѧѧѧѧدن 

  الحضرية
  تسرب مياه البحر والتملحُ

  معدلات نمو السكان
  الإنسانية الأنشطة 

  )الزراعية والبلديات(
  حتياجات المتزايدة من المياهالا

  قتصاديةالتنمية الا
  التوسع العمراني

  فترات الجفاف المتكررة
عدم كفاءة وعدم مناسبة القدرة 
  المؤسسية في إدارة النفايات
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 المؤشرات: 2الجدول 

 المؤشرات العنصر 

القوة 
 الدافعة

 الديمغرافيا. 1

الزراعية (الأنشطة الإنسانية . 2
 )والبلديات

 قتصاديةالتنمية الا. 3

 التوسع العمراني. 4

 فترات الجفاف المتكررة. 5

عدم كفاءة وعدم ملائمة القدرة . 6
 المؤسسية في إدارة النفايات 

 

 معدلات نمو السكان

 المنطقة المنزرعة بالمحاصيل وعدد الأنشطة

 من إجمالي الناتج المحلينصيب الفرد 

 صور القمر الصناعي

 تكرار الجفاف

ولة عن ؤسسات ذات الصلة بالمياه والمسعدد المؤ
السطحية والمياه الجوفية وتحلية المياه (موارد المياه 

 )المياه ومياه الصرف

مثال المجلس الأعلى للموارد (قيام هيئة عليا وطنية 
 )المائية

وضع سياسات وطنية معنية بالموارد المائية تقوم على 
 الإدارة المتكاملة للموارد المائية أساس مبادئ 

 الضغط

زيادة تصريف النفايات الصلبة . 1
 والسائلة

 الطلبات المتزايدة. 2

 غلال المبالغ فيه للمياه الجوفيةالاست. 3

 الحد من تغذية المياه الجوفية. 4

انخفاض مستوى الممارسات البيئية . 5
 الخاصة بإدارة النفايات

 نفاياتتدنى مستوى تصميم دفن ال. 6

 محطات معالجة الصرفتدني قدرة . 7

 البيئية القوانينتطبيق إلى  فتقارالا. 8

التي تتلقها النفايات السائلة والصلبة نصيب الفرد من . 1
 المدافن الصحية أو محطات معالجة الصرف

ام المياه من إجمالي الطلب ستخدالنسبة المئوية لا. 2
 على المياه

أو (تغذية المياه الجوفية / ام المياه الجوفيةاستخد. 3
 )ةالتشغيلي/ ةالآمن الحصيلة

 تغذية المياه الجوفية. 4

لإدارة المعيارية مقارنة بالممارسات ! لبحثا. 5
 النفايات

 المعياريالتصميم . 6

النسبة المئوية / يات الصلبةاالنسبة المئوية للنف. 7
 للنفايات المعالجة

وضع سياسات وطنية معنية بالموارد المائية تقوم . 8
 الإدارة المتكاملة للموارد المائيةعلى أساس مبادئ 

 الحالة

 كيفاً و المياه الجوفية كماً  رتدهو

 

جودة مياه نسبة العينات السارية المتوافقة مع مقاييس 
 الشرب

أو ( تغذية المياه الجوفية/ ام المياه الجوفيةاستخد
 ) ةالتشغيلي/ ةالآمن الحصيلة
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 التأثير

خفض كمية المياه العذبة والحصول . 1
على مصدر بديل أكثر تكلفة ولا يتمتع 

 دامةالاستبعامل 

 الأثر المتوقع على صحة الإنسان. 2
 الماشيةو

التكلفة المرتفعة لمعالجة المياه . 3
 ةالجوفية والترب

نخفاض دخل ادهور الأراضي وت. 4
 المحاصيل

 المزارع/ نخفاض قيمة الممتلكاتا. 5

ن ونشوب الصراعات يهجرة المواطن. 6
 جتماعيةالا

التهديدات المتوقعة للأنظمة البيئية . 7
 والموائل

جمامية للمياه الاستفقدان القيمة . 8
 والسياحة البيئية

 جتماعي من الريفتوقع التحول الا. 9
 المدن الحضريةإلى 

 التملحُو تسرب مياه البحر. 10

جودة نسبة العينات السارية المتوافقة مع مقاييس . 1
 مياه الشرب

حدوث حالات تفشي الأمراض سنوياً، الأمراض . 2
 )الإسهال(

 معدات معالجة المياهتكاليف .3

 صورة القمر الصناعي. 4

 سعر السوق. 5

 الريف نسبةنسبة الحضر و. 6

تواجد الحد الأدنى من متطلبات المياه الأساسية . 7
 للنظام البيئي

 صورة القمر الصناعي. 8

 الريف نسبةنسبة الحضر و. 9

 المياه العذبة نسبةنسبة المياه المالحة و

 بةجاالاست

 محطات معالجة الصرفزيادة قدرة . 1

 دراسات للموقع. 2

 الرفع من الوعي العام. 3

 إدخال الممارسات الحديثة للري. 4

 البحر لمياهمحطة تحلية إقامة . 5

 الأنظمةالسياسات ومن التحسين . 6
 البيئية

 إدخال عدادات المياه. 7

 ضعف المراقبة البيئية . 8

 

 القدرة الحالية نسبةنسبة القدرة السابقة و. 1

 عدد دراسات المواقع. 2

 عدد أنشطة رفع الوعي بالمياه سنوياً . 3

 المزارع التي تستخدم الري الحديثنسبة . 4

 نتاج عمليات تحلية المياه. 5

 المعدلة المتعلقة بحماية المياه الجوفية الأنظمةعدد . 6

 نسبة المزارع التي بها عدادات المياه. 7

 )حتواء التلوثا(عدد عمليات المراقبة الثلاثية  .8

 السياساتلتزام ا: ب ةوالخط. 2

 السياساتلتزام ا 3الجدول 

 وضع التطبيقيجية أو خطة راتالاستالهدف والأمر  القضية
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 العمل المستهدف

 :الحالة

تدهور جودة المياه 
 الجوفية

 

المقاييس العمانية 
 ام المياهستخدلا

الخطة الوطنية 
الرئيسية لحماية المياه 

 الجوفية 

تخضع بعض أدوات 
 التطبيقإلى  السياسات

لكن لازال يحدث و
تصريف غير قانوني 

 للنفايات

  

 مسح أدوات السياسات: ت الخطوة. 3

 الحالةو الضغوطو الدافعةالقوى : الحفاظ على البيئة/ تعزيز –أ  4الجدول  1.3

 الحفاظ على البيئة/ خاصة بتعزيزسياسات  الفئة والقضية
 الآثارالتخفيف من و

 المعايير

 :الدافعةالقوة 

 

 معدلات نمو السكان

 

 الأنشطة الإنسانية

 )البلدياتو الزراعية(

 قتصاديةالتنمية الا

 

 التوسع العمراني

 

 فترات الجفاف المتكررة

 

 

 

عدم مناسبة القدرة و عدم كفاءة
 المؤسسية في إدارة النفايات

 

 

 

 الوطنية للسكان السياسات 

RD29/2001 القانون الإحصائي 

 برنامج زيادة المواليد 

 

MD193/2001  الطبيعية في      المحميات
 بوادي المعولي المناطق المُقسمة 

 

 

 

  MD13/95سياسات إدارة الطلب على المياه، 
الحصول على تصاريح لآبار و بار القائمةتسجيل الآ

  الأفلاجو تنظيم الآبارو جديدة

 

RD82/88 الموارد المائية باعتبارها ثروة قومية 

RD29/2000 قانون حماية الموارد المائية 

RD115/2001  قانون حماية مياه الشرب من
 ثالتلو

RD47/2001   وزارة و المائيةوزارة الموارد دمج
 قليمية وموارد المياه بعمانالبلديات الإ

RD114/2001  قانون حماية البيئة ومكافحة
 التلوث

 

 القواعد المعيارية

 

 

 

 

 المبادئ

 

 

 

 

 المبادئ

 

 المبادئ

 المبادئ

 المبادئ

 المبادئ

 المبادئ

 



 5 رقم حدة التدريبيةالوالتحليل المتكامل للاتجاهات والسياسات البيئية                         
 

 

 88                                                                                            الدليل التدريبي للتقييم البيئي المتكامل

 :الضغط

 زيادة تصريف النفايات الصلبة
 السائلةو

 

 

 

 

 

 

 

 الطلب المتزايد

 للمياه الجوفية الجائرغلال الاست

 الحد من تغذية المياه الجوفية

 

 

 

مستوى الممارسات البيئية تدني 
 في إدارة النفايات

تدني مستوى تصميم دفن 
 النفايات

 

محطات معالجة نخفاض قدرة ا
 الصرف

 

 الأنظمةتطبيق إلى  فتقارالا
 البيئية

 

MD421/1998 حُفر و بالبياراتالخاصة  الأنظمة
  خزانات التجميعو soakaways التحلل

MD18/1993 الخاصة بإدارة النفايات  الأنظمة
 الخطيرة

MD17/1993 إدارة النفايات غير الخطيرة 

MD145/1993  ام مياه الصرف استخدإدارة إعادة
 وتصريفها

MD200/2000 الخاصة بأدوات التفتيت  الأنظمة
إزالة الرمال من على و واستخراج الأحجار

 الأوديةو الشواطئ

 

MD13/95 على الحصول و تسجيل الآبار القائمة
 الأفلاجو تنظيم الآبارو تصاريح للآبار الجديدة

 رفع الوعي العام

 إدخال ممارسات الري الحديثة

 البحر مياهمحطة لتحلية إقامة 

 إدخال نظام عدادات المياه

 

 البيئية الأنظمةو التحسين من السياسات

 

 

 

 محطات معالجة الصرفالزيادة من قدرة 

 

 

 المبادئ

 

 المبادئ

 المبادئ

 المبادئ

 

 المبادئ

 

 

 المبادئ

 

 المبادئ

 المبادئ

 المبادئ

 القواعد المعيارية

 

 المبادئ

 

 

 

 

 

 

 :الحالة

تدهور مستوى المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

  

 مساعدة المجتمع على التكيف مع التأثيرات: ب 4الجدول : 2.3
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 المعايير السياسات الميسرة لعملية التكيف مع التأثيرات القضيةو الفئة

خفض كمية المياه العذبة 
والحصول على مصدر بديل 

لا يتمتع و أكثر تكلفة
 دامةالاستب

 

RD82/88  باعتبارها ثروة قومية المائيةالموارد 

RD29/2000 القانون الخاص بالموارد البيئية 

RD115/2001  قانون حماية مصادر مياه الشرب
 من التلوث

RD114/2001 قانون المحافظة على البيئة 
 مكافحة التلوثو

  

الأثر المتوقع على صحة  
 الماشيةو الإنسان

 

MD421/1998 وحُفر  بالبيارات لوائح خاصة
 التحلل وخزانات التجميع

MD18/1993 الخاصة بإدارة النفايات  الأنظمة
 الخطيرة

MD17/1993 إدارة النفايات غير الخطيرة 

MD145/1993  ام مياه الصرفاستخدإدارة إعادة 
 تصريفهاو

  

ارتف���اع تكلف���ة معالج���ة المي���اه 
 الجوفية والتربة

  

تدهور مستوى الأراضي 
 نخفاض دخل المحاصيلاو

  

/ قيمة الممتلكات ضانخفا
 المزارع

  

ب وشنو نيهجرة المواطن
 جتماعيةالنزاعات الا

  البحر مياهمحطة تحلية إقامة 

التهدي���دات المتوقع���ة للأنظم���ة 
 البيئة والموائل

  

جمامية الاستفقدان القيمة 
 للمياه والسياحة البيئية

  

جتماعي المتوقع التحول الا
 الحضرإلى  من الريف

  

  إعادة بناء السدود التملحُو تسرب مياه البحر

 الفجوات المتواجدة في السياسات: الخطوة ث. 4

 الفجوات المتواجدة في السياسات 5الجدول 

 الأثر الحالة الضغط الدافعةالقوة  
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معدلات نمو  الوصف
 السكان

 الأنشطة الإنسانية 

 الزراعية(
 )البلدياتو

 قتصاديةالتنمية الا

 التوسع العمراني

عدم و عدم كفاءة
مناسبة القدرة 
المؤسسية في 
 إدارة النفايات

 

زيادة تصريف النفاي�ات 
 السائلةو الصلبة

 زيادة الطلب

للمي�اه  الجائرغلال الاست
 الجوفية

تغذي��ة المي���اه الح��د م���ن 
 الجوفية

انخف��������اض مس���������توى 
الممارس�������ات البيئي�������ة 
 الخاصة بإدارة النفايات

ت���دنى مس���توى تص���ميم 
 نفاياتدفن ال

محط����ات ت����دني ق����درة 
 معالجة الصرف

تطبي����ق إل����ى  فتق����ارالا
 البيئية الأنظمة

 

تدهور 
مستوى 

المياه 
الجوفية كماً 

 وكيفاً 

خف��ض كمي��ة المي��اه 
العذب����ة والحص����ول 
عل���ى مص���در ب���ديل 

لا و أكث�������ر تكلف�������ة
يتمت����������ع بعام����������ل 

 دامةالاست

الأث��ر المتوق��ع عل��ى 
 ص�������حة الإنس�������ان

 الماشيةو

التكلف������ة المرتفع������ة 
لمعالج��������ة المي��������اه 

 ةالجوفية والترب

ت����دهور الأراض����ي 
نخف������اض دخ������ل او

 المحاصيل

نخف��������اض قيم��������ة ا
 المزارع/ الممتلكات

 نيهج����رة الم����واطن
نشوب الصراعات و

 جتماعيةالا

التهدي��دات المتوقع��ة 
للأنظم�������ة البيئي�������ة 

 والموائل

فق����������دان القيم����������ة 
جمامية للمي���اه الاس���ت

 والسياحة البيئية

توق���������ع التح���������ول 
جتم�������اعي م�������ن الا

الم���دن إل���ى  الري���ف
 الحضرية

تس��رب مي��اه البح��ر 
 والتملحُ

 المؤشر
 الاتجاهو

 المؤشرات 2نظر الجدول ا

 

أدوات 
 السياسات

 قتصاديةلاا

 

 

 

 

RD114/2001 
قانون حماية البيئة 

  ومكافحة التلوث

الوطنية  السياسات
 للسكان

RD29/2001 
 القانون الإحصائي

برنامج زيادة 
 المواليد

إدخال نظام عدادات 
 المياه

MD421/1998 
الخاصة  الأنظمة

حُفر التحلل و بالبيارات
 وخزانات التجميع

MD18/1993 
الخاصة بإدارة  الأنظمة

 النفايات الخطيرة
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 تنظيمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مؤسسية

 

 

 نفقات

 .إلخ

MD193/2001 
المحميات الطبيعية 

في المناطق 
المُقسمة بوادي 

 المعولي

سياسات إدارة 
 الطلب على المياه

RD82/88 
الموارد المائية 
باعتبارها ثروة 

 قومية

 

RD29/2000 
قانون حماية 

 الموارد المائية

RD115/2001 
قانون حماية مياه 
 الشرب من التلوث

RD114/2001 
 قانون حماية البيئة

  مكافحة التلوثو

RD47/2001  
وزارة دمج 

 المائيةالموارد 
وزارة البلديات و

قليمية وموارد الإ
 المياه بعمان

 

 

 

 

------------- 

MD17/1993  إدارة
 النفايات غير الخطيرة

MD145/1993  إدارة
ام مياه استخدإعادة 

 تصريفهاو الصرف

MD200/2000 
الخاصة  الأنظمة

 بأدوات التفتيت
 استخراج الأحجارو
إزالة الرمال من على و

 الأوديةو الشواطئ

 

MD13/95  تسجيل
 الآبار القائمة

الحصول على و
 تصاريح للآبار الجديدة

 الأفلاجو تنظيم الآبارو

 

إدخال ممارسات الري 
 الحديثة

 التحسين من السياسات
 البيئية الأنظمةو

 

 

 

 

 

 

 

 

---------------------
-------- 

 

 

 

 رفع الوعي العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

محطة لتحلية إقامة 
 ةإعادو البحر مياه

 بناء السدود

 

معايير 
 داءالأ

 الأهداف

 

 

-----------------

 

 

---------------------
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القواع�������������د 
 المعيارية

 

 

 

 

المستويات 
 الحدية

 

 المبادئ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقاييس

 إلخ

----- 

 

الوطنية  السياسات
 للسكان

RD29/2001 
 القانون الإحصائي

برنامج زيادة 
 المواليد

 

-----------------
--------- 

MD193/2001 
المحميات الطبيعية 

في المناطق 
المُقسمة بوادي 

 المعولي

سياسات إدارة 
 الطلب على المياه

RD82/88 
الموارد المائية 
باعتبارها ثروة 

 قومية

 

RD29/2000 
قانون حماية 

 الموارد المائية

RD115/2001 
قانون حماية مياه 
 الشرب من التلوث

RD114/2001 
 قانون حماية البيئة

  مكافحة التلوثو

RD47/2001  
 MWRدمج 

 MRMEWRو

 

 

---------- 

- 

إدخال نظام عدادات 
 المياه

 

 

 

 

 

---------------------
------- 

MD421/1998 
الخاصة  الأنظمة

حُفر التحلل و بالبيارات
 وخزانات التجميع 

MD18/1993 
الخاصة بإدارة  الأنظمة

 النفايات الخطيرة

MD17/1993  إدارة
 النفايات غير الخطيرة

MD145/1993  إدارة
ام مياه استخدإعادة 

 تصريفهاو الصرف

MD200/2000 
الخاصة  الأنظمة

 بأدوات التفتيت
 استخراج الأحجارو
الرمال من على  إزالةو

 الأوديةو الشواطئ

 

MD13/95  تسجيل
 الآبار القائمة

الحصول على و
 تصاريح للآبار الجديدة

 الأفلاجو تنظيم الآبارو

 

إدخال ممارسات الري 
 الحديثة

 التحسين من السياسات
 البيئية الأنظمةو

 رفع الوعي العام

------------------- 

------------------ 

 

 

 

 

 

 

------------------
------ 

 

محطة لتحلية إقامة 
إعاد و البحرياه م

 بناء السدود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------ 
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 مدى فاعليتهاو السياساتثار أ 1.4

بة من القوة جاالاستأي مدى من الممكن توقع تعديل إلى  :الدافعةبة في التأثير على القوة جاالاستمدى فاعلية 
 ؟الدافعة

 .على قضية بيئية قائمة السياساتمزيج تأثير : السياساتثار أ

 -: أثر سلبي طفيف : +++أثر إيجابي مرتفع

 - -: سلبي متوسط : ++إيجابي متوسط

 - - -: سلبي مرتفع : +إيجابي طفيف

 : السياساتعدم وضوح أثر  0: حيادي

 

 السياساتمدى فاعلية  6الجدول 

 ثرالأ الحالة الضغط الدافعةالقوة  

 DPSIRوصف 
 الدافعةالقوة 

والضغط والحالة 
 ثروالأ

 بةجاالاستو

معدلات نمو 
 السكان

الأنشطة 
 الإنسانية 

 الزراعية(
 )البلدياتو

التنمية 
 قتصاديةالا

التوسع 
 العمراني

 عدم كفاءة
عدم مناسبة و

القدرة 
المؤسسية في 
 إدارة النفايات

 

زي���������ادة تص���������ريف 
 النفاي��������ات الص��������لبة

 السائلةو

 الطلب زيادة

 الج������ائرغلال الاس������ت
 للمياه الجوفية

الح��د م��ن تغذي��ة المي��اه 
 الجوفية

انخف�������اض مس�������توى 
الممارس�����ات البيئي�����ة 
الخاص���������ة ب���������إدارة 

 النفايات

ت��دنى مس��توى تص��ميم 
 نفاياتدفن ال

محط���ات ت���دني ق���درة 
 معالجة المياه

تطبي���ق إل���ى  فتق���ارالا
 البيئية الأنظمة

 

تدهور مستوى 
المياه الجوفية 

 )كيفاً و كماً (

 خف��ض كمي��ة المي��اه العذب��ة
الحص���ول عل���ى مص���در و

لا يتمت�ع و بديل أكثر تكلف�ة
 دامةالاستبعامل 

الأثر المتوق�ع عل�ى ص�حة 
 الماشيةو الإنسان

التكلف��ة المرتفع��ة لمعالج��ة 
 التربو المياه الجوفية

 ت�����������دهور الأراض������������ي
نخف�������������اض دخ�������������ل او

 المحاصيل

/ نخفاض قيم�ة الممتلك�اتا
 المزارع

ونش�وب ن يهجرة الم�واطن
 جتماعيةالصراعات الا

التهدي���������دات المتوقع���������ة 
 للأنظمة البيئية والموائل

جمامية الاس��تفق��دان القيم��ة 
 للمياه والسياحة البيئية

جتم��اعي توق��ع التح��ول الا
الم����دن إل����ى  م����ن الري����ف

 الحضرية

 تسرب مياه البحر والتملحُ

 - - 0 + أدوات اقتصادية
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 - - +++ +++ أدوات تنظيمية

 ++ ++ ++ ++ مؤسسيةأدوات 

 +++ + ++ + أدوات النفقات

 

 AIM الإجراء والتأثيرمصفوفة  7الجدول  2.4

 الأثر على القضايا الرئيسية للتنمية المستدامة الهدف الرئيسي السياسات/ الإجراء

تدهور  
جودة 
 المياه

تدني كمية 
 المياه

صحة 
 الإنسان

تسرب مياه 
 البحر والتملحُ

 

النظام 
 البيئي

الوطنية  السياسات
 للسكان

 

التحكم في نسبة 
السكان للحد من 
 تصريف النفايات

(+L)  

أثر سياسات السكان هو عبارة عن عملية طويلة 
 المدى

(+++H) 

RD29/2001  القانون
 الإحصائي

التحكم في نسبة 
السكان للحد من 
 تصريف النفايات

التحكم في نسبة  برنامج زيادة المواليد
من السكان للحد 

 تصريف النفايات

RD82/88  الموارد
المائية باعتبارها ثروة 

 قومية

حماية المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

(+M) 

 مطلوب المزيد من التطور المؤسسي

RD29/2000  قانون
 حماية الموارد المائية

حماية المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

RD114/2001  قانون
مكافحة و حماية البيئة

  التلوث

حماية المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

RD115/2001  قانون
حماية مياه الشرب من 

 التلوث

حماية المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

MD13/95  تسجيل
الآبار القائمة والحصول 

على تصاريح للآبار 
الجديدة وتنظيم الآبار 

 والأفلاج

التحكم في 
استخلاص المياه 

لحماية المياه 
 )كيفاً و كماً (الجوفية 
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MD193/2001 
المحميات الطبيعية في 

المناطق المُقسمة بوادي 
 المعولي

حماية المياه الجوفية 
 )كيفاً و كماً (

 

MD421/1998 
 الخاصة الأنظمة

وحُفر التحلل  بالبيارات
 وخزانات التجميع

 

 حماية المياه الجوفية

(+M) 

 

مطلوب 
المزيد 
من 

تطبيق 
 الأنظمة
المتعلقة 
بالمراقبة 
وعقوبات 
 المخالفات

(+L) 

 الأنظمةمطلوب المزيد من تطبيق 
 المتعلقة بالمراقبة وعقوبات المخالفات

 

MD18/1993 الأنظمة 
الخاصة بإدارة النفايات 

 الخطيرة

 حماية المياه الجوفية

MD17/1993  إدارة
 النفايات غير الخطيرة

 حماية المياه الجوفية

MD145/1993  إدارة
ام مياه استخدإعادة 

 الصرف وتصريفها

 حماية المياه الجوفية

MD200/2000 
الخاصة بأدوات  الأنظمة

التفتيت واستخراج 
الأحجار وإزالة الرمال 

 من على الشواطئ
 الأوديةو

 حماية المياه الجوفية

محطات الزيادة من قدرة 
 معالجة الصرف

 (M--) حماية المياه الجوفية

في حالة 
الإفراط 

في 
 التحميل

 مياهمحطة لتحلية إقامة 
 البحر

التحكم في 
استخلاص المياه 

لحماية المياه 
 )كيفاً و كماً (الجوفية 

الحد من تسرب و
 مياه البحر

(+++H) 

(--M) 

تصريف 
 النفايات
 السائلة

التحكم في تسرب  إعادة بناء السدود
التحسين و مياه البحر

من جودة المياه 
 (H+++) كميتهاو الجوفية

(-L) 

خفض 
التدفق 

السطحي 
تجاه اب

مجرى 
 النهر
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حماية المياه الجوفية  رفع الوعي العام
 )كيفاً و كماً (

 

(+L) 

 مطلوب المزيد من التطوير

مشروع إدخال عدادات 
 المياه

التحكم في 
استخلاص المياه 

للتحسين من كمية 
 المياه الجوفية

(+L) 

 زالت في مرحلة مبكرةما

 

---H --M -L +L ++M +++H 

 إيجابي مرتفع إيجابي متوسط إيجابي منخفض سلبي منخفض سلبي متوسط سلبي مرتفع
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  السياساتسرد  نموذج: ة جوالخط. 5

  السياساتسرد  نموذج 8الجدول 

ط الرئيسية والضغو الدافعةتجاھات المؤشر الخاصة بالحالة والقوى اشرح القضية البيئية فيما يتعلق با
  .ثاروا�

من موارد  ةالمائفي  75حو نفي سلطة عمان تعتبر المياه الجوفية ھي المصدر الرئيسي لتوفير المياه وتمثل 
المنص_رمة ت_دھور مس_توى مص_در  السوء الح_ظ خ_Fل الثFث_ين عام_). Al-Bakry, 2005(المياه المتاحة 
  :دة وراء ھذه المشكلة على النحو التاليالرئيسية المحد الدافعةجاءت القوى . كيفاً و المياه ھذا كماً 

  معد1ت نمو السكان 

 )البلدياتو الزراعية(ا�نشطة ا@نسانية   

  قتصاديةالتنمية ا1 

 التوسع العمراني 

  فترات الجفاف المتكررة 

  عدم كفاءة وعدم مناسبة القدرة المؤسسية في إدارة النفايات 

ارت_بط نم_و الس_كان وأنش__طة . نمي_ة غي__ر مس_بوقينوت اوتش_ھد عم_ان نم_و 1970من_ذ بداي_ة نھض_تھا ف_ي ع__ام 
م_ن م_دى ج_ودة  الكثير من ا�نش_طة ا@نس_انية غي_ر المخط_ط لھ_ا بطلب متزايد على المياه كما ھددت التنمية

نخف__اض مس__تويات المي__اه الجوفي__ة وجف__اف اإل__ى  عتم__اد الش__ديد عل__ى المي__اه الجوفي__ةأدى ا1. المي__اه الجوفي__ة
يق_در عج_ز المي_اه . قاليم الداخلية فضFً عن تسرب مياه البح_ر ف_ي المن_اطق الس_احليةا�فFج والينابيع في ا�
فضFً ع_ن ذل_ك ف_إن التنمي_ة غي_ر الخاض_عة . 2005مليون متر مكعب في عام  380في سلطنة عمان بنسبة 

. الجوفي_ةنتاج النفايات وخلقت الكثير من التھديدات لم_وارد المي_اه إغير المخطط لھا قد زادت من / للسيطرة

العديد م_ن ح_ا1ت تل_وث المي_اه  MRMEWRكما سجلت وزارة البلديات ا@قليمية والبيئة والموارد المائية 
  .الجوفية

   :الضغوط المباشرة الناتج عنھا ھذه المشكلة ھي 

  السائلةو زيادة تصريف النفايات الصلبة 

  الطلب المتزايد 

  للمياه الجوفية الجائرغFل ا1ست 

  المياه الجوفيةالحد من تغذية  

  انخفاض مستوى الممارسات البيئية الخاصة بإدارة النفايات 

  نفاياتتدنى مستوى تصميم دفن ال 

  محطات معالجة الصرفتدني قدرة  

 البيئية ا�نظمةتطبيق إلى  فتقارا1 

  :من الممكن تصنيف التأثيرات على ا@نسان والنظام البيئي بالشكل التالي

  دامةا1ستيتمتع بعامل و لحصول على مصدر بديل أكثر تكلفةخفض كمية المياه العذبة وا 

  ا�ثر المتوقع على صحة ا@نسان والماشية 

  ةالتكلفة المرتفعة لمعالجة المياه الجوفية والترب 

  تدھور ا�راضي وإنخفاض دخل المحاصيل 

  المزارع/ نخفاض قيمة الممتلكاتا 
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  جتماعيةنشوب الصراعات ا1و نيھجرة المواطن 

  ت المتوقعة لSنظمة البيئية والموائلالتھديدا 

  جمامية للمياه والسياحة البيئيةا1ستفقدان القيمة  

  المدن الحضريةإلى  جتماعي من الريفتوقع التحول ا1 

 تسرب مياه البحر والتملحُ 

 وطالرئيسية والضغ الدافعةالذي يؤثر حالياً على الحالة البيئية والقوى  السياساتما ھو مدى فاعلية مزيج 

  ؟)قارن ما بين بيانات المؤشر وا�ھداف أو القواعد المعيارية( واnثار

  :ھي كالتاليو بات فيما يخص السياسات والمشاريع،جاا1ستتخاذ العديد من اى ھذه المشكلة تم للتغلب عل

 RD82/88 الموارد المائية باعتبارھا ثروة قومية 

 RD29/2000 قانون حماية الموارد المائية  

 RD14/2001 قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث  

 RD15/2001 قانون حماية مياه الشرب من التلوث  

 RD29/2001 القانون ا@حصائي  

 MD13/95  بارnبار القائمة والحصول على تصاريح ل�بار الجديدة وتنظيم اnتسجيل ا
  وا�فFج

 MD193/2001  المعولي المُقسمة بواديالمحميات الطبيعية في المناطق  

 MD421/1998 وحُفر التحلل وخزانات التجميع  بالبياراتالخاصة  ا�نظمة 

 MD18/1993 الخاصة بإدارة النفايات الخطيرة ا�نظمة  

 MD17/1993 إدارة النفايات غير الخطيرةالخاصة ب ا�نظمة  

 MD145/1993 تصريفھاو ام مياه الصرفاستخدإدارة إعادة ب الخاصة ا�نظمة  

 MD200/2000 خاصة بأدوات التفتيت واستخراج ا�حجار وإزالة الرمال من على ال ا�نظمة
 ا�وديةو الشواطئ

 ة للسكانيالوطن السياسات 

 برنامج زيادة المواليد 

 محطات معالجة المياهالزيادة من قدرة  

 البحر مياهمحطة لتحلية إقامة  

 إعادة بناء السدود 

 رفع الوعي العام 

 برنامج إدخال عدادات المياه 

 والضغوط الدافعةالمشاريع تؤثر بشكل مباشر على القوى / السياساتمعظم ھذه 

  الرئيسية؟ السياساتما ھي فجوات 

نفقات وأدوات  أدواتأدوات اقتصادية وتنظيمية و(بشكل ضعيف  السياساتھل تم تمثيل نوع  
 ؟)سياسة مؤسسية

 لبيئية أو التأثيرات؟الرئيسية أو الضغوط أو الحالة ا الدافعةھل السياسات 1 تركز على القوى  
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  ھل تغيب السياسات ذات الصلة عن الصورة؟ 

المزيد من إلى  يحتاج ا�مر. قتصادية والمؤسسيةفي ا�دوات ا1 السياساتتم تحديد الفجوة الرئيسية ب
فضFً عن . التطور المؤسسي والمزيد من التطبيق للسياسات المطلوبة بشأن المراقبة وعقوبات المخالفات

  .كيفاً و المزيد من التطورات كماً إلى  اج برامج رفع الوعي العامذلك تحت

  الرئيسية وھل ھي إيجابية أم سلبية؟ السياساتما ھي روابط 

غير أنه يجب إيFء  سوف يضفي تطوراً جيداً على الحالة البيئية، البحر مياهمحطة لتحلية يبدو أن إقامة 
محطات معالجة ينطبق على الزيادة من قدرة  ىءنفس الش. رفةھتمام لنفايات المياه المُصالمزيد من ا1

  . في حالة التحميل المفرطالصرف 

  ؟السياساتما ھي بعض قصص النجاح الرئيسية الخاصة ب

أمر عزز من  قليمية وموارد المياه بعمانوزارة البلديات ا@وإن الدمج ما بين وزارة الموارد المائية 
إ1 أنه . المعلومات/ الجوفية وإجراء الدراسات المتعلقة بالتلوث ونقل البيانات مجھودات مراقبة تلوث المياه

  .المزيد من التعاون بين قطاع الموارد المائية  قطاع البيئةإلى  زالت ھناك حاجةما

الحالية والمؤثرة على القض_ية البيئي_ة م_ن  السياساتھا أدوات مزيج بما ھي التحسينات الضرورية التي تتطل
  التحسين من مدى فاعليتھم جميعا؟ًأجل 

التي تتعامل مع المياه  تالنزاعات بين كل القطاعاكل التعديل من المسئوليات وإزالة إلى  توجد حاجة
إلى  كما أنه توجد حاجة كبرى. الجوفية مثل ھيئات موارد المياه والبلديات والبيئة والري والكھرباء والمياه

عFوة على ذلك يتوجب أن . المساھمينجميع التنظيمية للمياه الجوفية والمزيد من التعاون بين الجھات 
  . ا�نظمةتحصل الوكالة البيئية على المزيد من السلطة من أجل تطبيق 

  تمرين

بإعداد  ) منفرداً (، قم )ث(إلى  )أ(ام المعلومات الخاصة بتحليل السياسات من الخطوات استخدب
  . 14في الجدول  سرد للسياسة تشبه المعروضة نموذج

سرد للسياسة من مجموعتك  نموذجثم اختر . شارك مجموعتك في النتائج التي توصلت إليھا
  .لعرضھا على الجميع

  دقيقة للعرض 15و دقيقة للمجموعة 30: الوقت
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